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D e a n a  i s  a  s t r a t e g i c 

a d v i s o r  t o  P O L I S  a n d 

h a s  b e e n  a c t i v e  i n  t h e 

f i e l d  o f  f i s h e r i e s  m a n -

a g e m e n t ,  w a t e r  p o l i c y, 

a n d  I n d i g e n o u s  g o v -

e r n a n c e  a n d  e n g a g e -

m e n t  fo r  o v e r  2 0  y e a r s . 

D e a n a  i s  a  m e m b e r  o f 

t h e  S y i l x  ( O k a n a g a n ) 

N a t i o n  a n d  g r e w  u p  i n 

h e r  h o m e  c o m m u n i t y 

a l o n g  O k a n a g a n  L a ke 

n e a r  Ve r n o n  B .C.

K i r a  H o f f m a n
Ad v i s o r, 

W i l d f i r e  S c i e n c e

A  p rofe s s i o n a l  f i re  e c o l -

o g i s t  a n d  j o i n t  p o s t -

d o c t o r a l  f e l l o w  a t  t h e 

U n i ve r s i t y  of  B r i t i s h  C o -

l u m b i a  a n d  T h e  B u l k l e y 

Va l l ey  R e s e a rc h  C e n t re , 

K i ra  s t u d i e s  h i s t o r i c  f i re 

a c t i v i t y  a n d  f i r e  s u p -

p r e s s i o n  i m p a c t s  o n 

w i l d f i r e  r e s i l i e n c y  i n 

t h e  s u b - b o r e a l  f o r e s t s 

o f  n o r t h w e s t  B .C.

I v a n  T h o m p s o n
S t r a t e g i c  Ad v i s o r

I v a n  T h o m p s o n  i s  a 

C o m m u n i t y   P rac t i t i o n e r 

Fe l l o w  a t  t h e  U n i v e r s i -

t y  o f  V i c t o r i a’s  C e n t re 

f o r  G l o b a l  S t u d i e s .  H e 

re g u l a r l y  a d v i s e s  c o n -

s e r v a t i o n  i n i t i a t i v e s 

a l o n g  w i t h  b i o d i v e r s i t y 

f u n d e r s  t o  s a f e g u a r d 

w i l d  s a l m o n  wate r s h e d s 

i n  B .C. 

5



T h i s  d o c u m e n t  w o u l d  n o t  b e  p o s s i b l e  w i t h o u t  t h e  w o r k  a n d  c o n t r i b u t i o n  o f  t h e  m a n y  w i l d f i re 
ex p e r t s ,  p ra c t i t i o n e r s  a n d  c h a m p i o n s  a c r o s s  B .C.  T h i s  d o c u m e n t   i n t e g r a t e s  t h e  f e e d b a c k  a n d 
i n s i g h t s  f ro m  a  n u m b e r  o f  ex p e r t  re v i e w e r s  f ro m  t h i s  c o m m u n i t y  o f  p ra c t i t i o n e r s ,  re s e a rc h e r s , 
g o v e r n m e n t  r e p r e s e n t a t i v e s ,  a n d  t h o u g h t  l e a d e r s  w i t h  e x p e r t i s e  a n d  e x p e r i e n c e  i n  v a r i o u s 
a s p e c t s  o f  w i l d l a n d  f i re  m i t i g a t i o n  a n d  g o v e r n a n c e . 

T h e  a u t h o r s  t h a n k  a l l  3 3  r e v i e w e r s  w h o  c o n t r i b u t e d  t o  t h i s  r e p o r t ,  a c k n o w l e d g i n g  t h a t  t h e i r 
re v i e w  d o e s  n o t  re p re s e n t  e n d o r s e m e n t  o f  t h e  c o n t e n t  o r  c o n c l u s i o n s  o f  t h i s  w o r k .  T h a n k  y o u 
t o  t h e  fo l l o w i n g  i n d i v i d u a l s  fo r  t h e i r  c o n t r i b u t i o n s :

Expert Reviewers

Wa r w i c k  S e a r s ,  A n n a  -  E xe c u t i v e  D i r e c t o r,  O k a n a g a n  W a t e r s h e d  B o a r d

P e s k l e v i t z ,  A n t h o n y -  B .C .  W i l d f i r e  S e r v i c e

S i n g h ,  A r j u n  -  C i t y  o f  K a m l o o p s

B a w t i n h e i m e r,  B r i a n  -  B C  M i n i s t r y  o f  W a t e r  L a n d  a n d  R e s o u r c e  S t e w a r d s h i p

Yu n k w s ,  C y r a  -  R e g i o n a l  D i s t r i c t  K i t i m a t - S t i k i n e

P a s c a l ,  D a v e  -  F i r s t  N a t i o n s’  E m e r g e n c y  S e r v i c e s  S o c i e t y

B a i n ,  D o n  -  G o v e r n m e n t  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a 

M a c N a i r,  E m i l y  -  P a c i f i c  I n s t i t u t e  f o r  C l i m a t e  S o l u t i o n s

M e r ke l ,  G a r r y  -  N a t i o n a l  A b o r i g i n a l  F o r e s t r y  A s s o c i a t i o n

R e c k n e l l ,  G e o f f  -  F o r e s t  P r a c t i c e s  B o a r d ,  G o v e r n m e n t  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a

W i l l i a m s ,  G l e n  /  M a l i i  -  G i t a n y o w  H e r e d i t a r y  C h i e f s

H u d s o n ,  I a n  -   U n i v e r s i t y  o f  M a n i t o b a 

Z e m a n ,  J e s s e  -  B .C .  W i l d l i f e  F e d e r a t i o n

U h r i c h ,  K a l i n  -  C a n f o r

S t e w a r t  S m i t h ,  K a r i  -  C a n f o r

J o e ,  L e n n a r d  -  B C  F i r s t  N a t i o n s  F o r e s t r y  C o u n c i l

D a n i e l s ,  L o r i  -  U n i v e r s i t y  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  

M a l e y,  M a d e l i n e  -  B .C .  M i n i s t r y  o f  E m e r g e n c y  M a n a g e m e n t

H u d s o n ,  M a r k  -  U n i v e r s i t y  o f  M a n i t o b a

P a r ke r,  M a r k  -  B u l k l e y - N e c h a k o  R e g i o n a l  D i s t r i c t

A r m s t r o n g ,  M i c h a e l  -  C o u n c i l  o f  F o r e s t  I n d u s t r i e s

F l a n n i g a n ,  M i c h a e l  -   U n i v e r s i t y  o f  A l b e r t a

R e y n o l d s ,  N i c k  -  F o r e s t  P r a c t i c e s  B o a r d ,  G o v e r n m e n t  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a

W h i t e ,  N o r a h  -  F o r e s t  C a r b o n  a n d  C l i m a t e  S e r v i c e s  B r a n c h ,  B .C .  M i n i s t r y  o f  F o r e s t s

Fr a s e r,  R o b  -  N o r t h e r n  R o c k i e s  R e g i o n a l  M u n i c i p a l i t y

G r a y,  W. ,  R o b e r t  -  R .W.  G r a y  C o n s u l t i n g  Lt d .

P r e s t ,  R o b i n  -  M o r r i s  J .  Wo s k  C e n t r e  f o r  D i a l o g u e ;  S i m o n  F r a s e r  U n i v e r s i t y

P l u m m e r,  R y a n  -  B r o c k  U n i v e r s i t y

I l i o p u l o s ,  S o p h i a  -  B r i t i s h  C o l u m b i a  A s s e m b l y  o f  F i r s t  N a t i o n s

M a r s d e n ,  Ta r a  -  H l i m o o  S u s t a i n a b l e  S o l u t i o n s

A n d r e w s ,  Tr a c y  -  F o r e s t  P r a c t i c e s  B o a r d ,  G o v e r n m e n t  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a

B r e t t ,  Tr i c i a  -  R e g i o n a l  D i s t r i c t  o f  N o r t h  O k a n a g a n

C l a t w o r t h y,  Yo l a n d a  -  M o r r i s  J .  Wo s k  C e n t r e  f o r  D i a l o g u e ,  S i m o n  F r a s e r  U n i v e r s i t y
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Summary:  Learning to  Live  with  Fire :  State  of  Wildfire  in  B.C.
Policy,  Programs,  & Priorities  -  A  P r i m e r 

F i r e  i s  n a t u r a l  a n d  n e c e s s a r y.  I t  i s 
a n  e s s e n t i a l  e v o l u t i o n a r y  f o r c e 

i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  H i s t o r i c a l 
f i r e  r e g i m e s  c r e a t e d  a  m o s a i c  o f 

d i v e r s e  e c o s y s t e m s  a n d  h a b i t a t 
c o n d i t i o n s  a n d  s u p p o r t e d  t h e 

c u l t u r e s  a n d  l i v e l i h o o d s  o f  I n d i g e n o u s 
p e o p l e s .  F o r  m i l l e n n i a ,  I n d i g e n o u s  f i r e 

s t e w a r d s h i p  a n d  t h e  u s e  o f  c u l t u r a l  b u r n i n g  p r a c t i c e s 
h a v e  e n h a n c e d  e c o s y s t e m  b i o d i v e r s i t y,  a s s i s t e d  w i t h 
t h e  m a n a g e m e n t  o f  c o m p l e x  r e s o u r c e s ,  a n d  r e d u c e d 
w i l d f i r e  r i s k  b y  r e d u c i n g  f u e l s  a n d  v e g e t a t i o n .

To d a y ,  m o r e  f r e q u e n t  a n d  m o r e  s e v e r e  f i r e s  a r e 
b u r n i n g  o u t s i d e  o f  t h e i r  h i s t o r i c a l  r e g i m e  o f  n a t u r a l 
a n d  c u l t u r a l  c y c l e s .  T h i s  i s  c a u s i n g  r a p i d  c h a n g e s  t o 
e c o s y s t e m s  a n d  h a v i n g  a  n e g a t i v e  i m p a c t  o n  s o c i e t y 
a n d  o u r  e c o n o m y.

T h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  p l a y s  a  k e y  r o l e  i n  w i l d f i r e , 
w h i c h  i n c l u d e s  r e s p o n s i b i l i t i e s  a r o u n d  p r e v e n t i o n , 
a c t i v e  m a n a g e m e n t ,  a n d  r e c o v e r y  r e l a t e d  t o  b o t h  l a n d 
a n d  e m e r g e n c y  m a n a g e m e n t .  H o w e v e r,  s o l v i n g  t h e 
w i l d f i r e  p r o b l e m  w i l l  r e q u i r e  a c t i o n  f r o m  m o r e  t h a n 
j u s t  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t .  N o  o n e  g o v e r n m e n t 
h a s  a l l  t h e  k n o w l e d g e ,  r e s o u r c e s ,  o r  a u t h o r i t y  t o  d o 
i t  a l o n e .  F i r s t  N a t i o n  g o v e r n m e n t s  a n d  m a n y  o t h e r 
l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  a n d  g r o u p s  w i t h i n  c i v i l  s o c i e t y 
h a v e  a  s i g n i f i c a n t  r o l e  t o  p l a y,  w i t h  t h e  p r o v i n c i a l 
g o v e r n m e n t  a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  m o s t  o f  t h e s e 
i n i t i a t i v e s  a s  a  p a r t n e r. 

A l l  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  ( F i r s t  N a t i o n s ,  f e d e r a l , 
p r o v i n c i a l ,  l o c a l ) ,  t h e  r e s e a r c h  c o m m u n i t y,  a n d  f i r e 
p r a c t i t i o n e r s  a r e  i n v e s t i n g  i n  s t r a t e g i e s  t o  l i m i t 
h a r m f u l  i m p a c t s ,  b e t t e r  m a n a g e  w i l d f i r e ,  a n d  h e l p 
s o c i e t y  l e a r n  t o  l i v e  w i t h  f i r e .  H o w e v e r,  e v e n  w i t h 
t h e s e  p l a n s ,  i n v e s t m e n t s ,  a n d  a c t i o n s ,  t h e  p r o b l e m 
c o n t i n u e s  t o  o u t p a c e  t h e  c u r r e n t  s u i t e  o f  s o l u t i o n s 
a n d  e c o l o g i c a l  a n d  s o c i a l  i m p a c t s  a r e  w o r s e n i n g  y e a r 
a f t e r  y e a r.  A n  u r g e n t  n e e d  e x i s t s  t o  d e v e l o p  a 

w h o l e - o f - g o v e r n m e n t  p r o v i n c i a l  l a n d s c a p e 
r e s i l i e n c e  s t r a t e g y.  T h i s  s h o u l d  i n c l u d e :

A  v i s i o n  f o r  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e  a t  t h e  l a n d s c a p e 
l e v e l  f o r  a l l  e c o s y s t e m  t y p e s  a c r o s s  t h e  p r o v i n c e .

A  p l a n  t h a t  a d d r e s s e s  t h e  h u m a n  a n d  s o c i a l 
d i m e n s i o n s  b e i n g  c h a l l e n g e d  b y  w i l d f i r e  a n d  t h a t 
b u i l d s  t r u s t  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  a n d  c o m m u n i t i e s 
a c r o s s  t h e  p r o v i n c e . 

W h o l e - o f - g o v e r n m e n t  p r i o r i t y  a c t i o n s  a n d  b e t t e r 
d e f i n e d  a n d  c o o r d i n a t e d  r o l e s  f o r  t h e  v a r i o u s 
a c t o r s  i n  a  w h o l e - o f - s o c i e t y  a p p r o a c h  t o  w i l d f i r e 
r e s i l i e n c e .

A n  e x p l i c i t  c o m m i t m e n t  t o  t h e  n e c e s s a r y  p r o v i n c i a l 
b u d g e t  n e e d e d  t o  e x e c u t e  t h e  s t r a t e g y  a n d 
r e q u i r e d  l a w  r e f o r m s  w i t h i n  s p e c i f i e d  t i m e l i n e s . 
  
C o m m i t t e d  r e s o u r c e s  t o  i n i t i a t e  t h o s e  w e l l -
u n d e r s t o o d  i n i t i a l  a c t i o n s  w h i l e  t h e  p l a n  i s  b e i n g 
d e v e l o p e d .

T h i s  p r i m e r  e x p l o r e s  t h e  n e w  w i l d l a n d  f i r e 
r e a l i t y  i n  B .C .  a n d  i s  t h e  f i r s t  p u b l i c a t i o n 
f r o m  t h e  P O L I S  W i l d f i r e  R e s i l i e n c e  P r o j e c t , 
a n  i n i t i a t i v e  o f  t h e  P O L I S  P r o j e c t  o n 
E c o l o g i c a l  G o v e r n a n c e  a t  t h e  U n i v e r s i t y 
o f  V i c t o r i a ’ s  C e n t r e  f o r  G l o b a l  S t u d i e s . 
P O L I S ’  w o r k  o n  w i l d f i r e  f o c u s e s  p r i m a r i l y 
o n  l a n d  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s  a n d  h o w  t o 
s u p p o r t  a n d  a d v a n c e  t h e  m o d e r n i z a t i o n  o f 
p r o v i n c i a l  l a w s ,  p o l i c i e s ,  p l a n s ,  p r a c t i c e s , 
a n d  p r o c e s s e s  t o  i m p r o v e  m a n a g e m e n t , 
g o v e r n a n c e ,  a n d  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e  i n  B .C .

About

•  

•  

•  

•  

•  
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F i r e  i s  n a t u r a l  a n d  n e c e s s a r y.  I t  i s  a n  e s s e n t i a l 
e v o l u t i o n a r y  f o r c e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  H i s t o r i c a l  f i r e 
r e g i m e s  c r e a t e d  a  m o s a i c  o f  d i v e r s e  e c o s y s t e m s  a n d 
h a b i t a t  c o n d i t i o n s  a n d  s u p p o r t e d  t h e  c u l t u r e s  a n d 
l i v e l i h o o d s  o f  I n d i g e n o u s  p e o p l e s  ( s e e  b ox  o n  f i r e 
r e g i m e s ) .  Fo r  m i l l e n n i a  I n d i g e n o u s  f i r e  s t e w a r d s h i p , 
a n d  t h e  u s e  o f  c u l t u r a l  b u r n i n g  p r a c t i c e s ,  h a v e 
e n h a n c e d  e c o s y s t e m  b i o d i v e r s i t y,  a s s i s t e d  w i t h  t h e 
m a n a g e m e n t  o f  c o m p l e x  r e s o u r c e s ,  a n d  r e d u c e d 
w i l d f i r e  r i s k  b y  r e d u c i n g  f u e l s  a n d  v e g e t a t i o n .

D e s p i t e  t h e  i m p o r t a n t  r o l e  o f  f i r e  i n  B .C . ,  h i s t o r i c a l 
f i r e  r e g i m e s  h a v e  b e e n  f u n d a m e n t a l l y  d i s r u p t e d  b y 
g o v e r n m e n t  p o l i c i e s ,  l a n d  u s e ,  s e t t l e m e n t ,  a n d  i n d u s t r y 
p r a c t i c e s  o v e r  t h e  p a s t  1 5 0  y e a r s .  T h e  d e c l i n e  o f 
c u l t u r a l  b u r n i n g  w a s  a  r e s u l t  o f  m a n y  C r o w n  l e g i s l a t i v e 
a c t s ,  i n c l u d i n g  t h e  B u s h  F i r e  A c t  ( 1 8 74 ) ,  a n d  o t h e r 
c o l o n i a l  p o l i c i e s  t h a t  d i s p o s s e s s e d  F i r s t  N a t i o n s 
p e o p l e s  o f  l a n d  a n d  s i g n i f i c a n t l y  l i m i t e d  t r a d i t i o n a l 
c u l t u r a l  p r a c t i c e s ,  i n c l u d i n g  c u l t u r a l  b u r n i n g .  D u r i n g 
t h e  2 0 t h  c e n t u r y,  m a i n s t r e a m  s o c i e t y ’s  f o c u s  o n  f i r e 
s u p p r e s s i o n  h a d  t h e  e f f e c t  o f  i n c r e a s i n g  a c c u m u l a t e d 
f u e l s  o n  t h e  l a n d s c a p e ,  w h i c h  h a s  c o n t r i b u t e d 
s i g n i f i c a n t l y  t o  t h e  v o l a t i l e  w i l d f i r e  s i t u a t i o n  w e  a r e 
n o w  e x p e r i e n c i n g  a c r o s s  m o s t  o f  B .C . 1

To d a y,  s o m e  f i r e s  a r e  b u r n i n g  o u t s i d e  o f  t h e i r  h i s t o r i c a l 
r e g i m e  o f  n a t u r a l  a n d  c u l t u r a l  f i r e  c y c l e s .  T h i s  i s 
c a u s i n g  r a p i d  c h a n g e s  t o  e c o s y s t e m s  a n d  h a v i n g  a 
n e g a t i v e  i m p a c t  o n  s o c i e t y  a n d  o u r  e c o n o m y. 

“ F i r e  r e g i m e ”  i s  t h e  t e r m  g i v e n  t o  t h e 
g e n e r a l  p a t t e r n  i n  w h i c h  f i r e s  n a t u r a l l y  o c c u r 
i n  a  p a r t i c u l a r  e c o s y s t e m  o v e r  a n  e x t e n d e d 
p e r i o d .  S c i e n t i s t s  c l a s s i f y  f i r e  r e g i m e s  u s i n g 
a  c o m b i n a t i o n  o f  f a c t o r s ,  i n c l u d i n g  f r e q u e n c y, 
i n t e n s i t y,  s i z e ,  p a t t e r n ,  s e a s o n ,  a n d  s e v e r i t y. i

I n c r e a s e s  i n  t h e  d e n s i t y  o f  i n f r a s t r u c t u r e  a n d 
s e t t l e m e n t  i n  r u r a l  a n d  w i l d l a n d  u r b a n  i n t e r f a c e 
a r e a s  i s  e x a c e r b a t i n g  r i s k  a n d  c o n s e q u e n c e s  f o r 
p e o p l e  a n d  c o m m u n i t i e s ,  w i t h  i m p a c t s  b e i n g  f e l t 
d i s p r o p o r t i o n a t e l y  b y  F i r s t  N a t i o n s  c o m m u n i t i e s . 2 
T h e s e  i m p a c t s  a r e  o n l y  p r o j e c t e d  t o  i n c r e a s e  a n d 
d e e p e n  i n  t h e  c o m i n g  y e a r s  b e c a u s e  o f  t h e  e f f e c t s  o f 
c l i m a t e  c h a n g e . 

A l l  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  ( F i r s t  N a t i o n s ,  f e d e r a l , 
p r o v i n c i a l ,  l o c a l ) ,  t h e  r e s e a r c h  c o m m u n i t y,  a n d  f i r e 
p r a c t i t i o n e r s  a r e  i n v e s t i n g  i n  s t r a t e g i e s  t o  l i m i t  h a r m f u l 
i m p a c t s ,  b e t t e r  m a n a g e  w i l d f i r e ,  a n d  h e l p  s o c i e t y  l e a r n 
t o  l i v e  w i t h  f i r e .  Ye t ,  t h e  n e g a t i v e  i m p a c t s  o f  w i l d l a n d 
f i r e s  c o n t i n u e  t o  a c c e l e r a t e  a n d  o u t p a c e  t h e  a b i l i t y  t o 
r e s p o n d  w i t h  e x i s t i n g  s o l u t i o n s . 

To build lasting social and ecological resilience, 
s i g n i f i c a nt  s h i f t s  t ow a r d s  a  d i f f e r e nt  a n d  m o r e 
comprehensive approach to wildfire management and 
governance are urgently needed in B.C.3

Section I: Introduction

Section I :  Introduction

“ T h e  s i t u at i o n  t h at  w e’ r e  i n  r i g ht  n ow,  a n d  t h e  e nv i r o n m e nt  t h at  w e’ r e  i n  r i g ht  n ow,  i s  s o m et h i n g  t h at  w e’ ve 
n ev e r  s e e n  b e f o r e .  A n d  w e’ r e  st a r t i n g  t o  r e c o g n i z e  t h a t  i t ’s  g o i n g  t o  t a ke  ev e r y b o d y  t o  w o r k  t o g e t h e r. ”

-  L e o n a r d  J o e , 
C E O,  B C  F i r s t  N a t i o n s  Fo r e s t r y  C o u n c i l ,   C B C  N e w s  ( 2 0 2 3 )
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B u i l d i n g  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e  w i l l  a l l o w  c o m m u n i t i e s 
a c r o s s  B .C .  t o  a d a p t  t o  t h e  i n h e r e n t  c o m p l e x i t y  a n d 
u n c e r t a i n t y  o f  t o d a y ’s  w o r l d  i n  a  w a y  t h a t  b u i l d s  s o c i a l 
c o h e s i o n  a n d  m i n i m i z e s  n e g a t i v e  i m p a c t s .  G i v e n  t h e 
s c o p e  o f  t h e  p r o b l e m  a n d  t h e  r a n g e  o f  a c t i o n s  n e e d -
e d ,  m o v i n g  t o w a r d s  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e  w i l l  r e q u i r e  n o t 
o n l y  a  w h o l e - o f - g o v e r n m e n t  r e s p o n s e  b u t ,  i n d e e d ,  a 
w h o l e - o f - s o c i e t y  a p p r o a c h .  H o w  w e  p r i o r i t i z e  l a n d -
s c a p e - l e v e l  p l a n n i n g ,  m a n a g e m e n t ,  a n d  p r e v e n t i o n , 
a n d  h o w  w e  o r g a n i z e  o u r s e l v e s  t o  r e s p o n d  a n d  m a ke 
c o l l e c t i v e  d e c i s i o n s ,  b u i l d  t r u s t ,  e n s u r e  a c c o u n t a b i l i t y, 
a n d  c o o r d i n a t e  a c t i o n  a c r o s s  s o c i e t y  w i l l  i n f l u e n c e 
h o w  s u c c e s s f u l l y  w e  l i v e  w i t h  f i r e  n o w  a n d  f o r  f u t u r e 
g e n e r a t i o n s . 4

About This Report

T h i s  p r i m e r  e x p l o r e s  t h e  n e w  w i l d l a n d  f i r e  r e a l i t y  i n 
B .C .  a n d  i s  t h e  f i r s t  p u b l i c a t i o n  f r o m  t h e  P O L I S  W i l d f i r e 
R e s i l i e n c e  P r o j e c t ,  a n  i n i t i a t i v e  o f  t h e  P O L I S  P r o j e c t  o n 
E c o l o g i c a l  G o v e r n a n c e  a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  V i c t o r i a’s 
C e n t r e  f o r  G l o b a l  S t u d i e s .  P O L I S ’  w o r k  o n  w i l d f i r e 
f o c u s e s  p r i m a r i l y  o n  l a n d  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s  a n d 
h o w  t o  s u p p o r t  a n d  a d v a n c e  t h e  m o d e r n i z a t i o n 
o f  p r o v i n c i a l  l a w s ,  p o l i c i e s ,  p l a n s ,  p r a c t i c e s ,  a n d 
p r o c e s s e s  t o  i m p r o v e  m a n a g e m e n t ,  g o v e r n a n c e ,  a n d 
w i l d f i r e  r e s i l i e n c e  i n  B .C .
 
T h i s  p r i m e r  i s  i n t e n d e d  f o r  p o l i c y - m a ke r s  a t  a l l  l e v e l s 
o f  g o v e r n m e n t ,  I n d i g e n o u s  g o v e r n m e n t s ,  c o m m u n i t i e s , 
i n d u s t r y,  t h e  e x p e r t  a n d  r e s e a r c h  c o m m u n i t y,  a n d 
n o n - g o v e r n m e n t  p a r t n e r s .  T h e  a u t h o r s  d e s c r i b e  t h e 
n a t u r e  o f  t h e  w i l d l a n d  f i r e  s i t u a t i o n  i n  B .C . ,  h i g h l i g h t 
i m p l i c a t i o n s  f o r  c o m m u n i t i e s  a n d  e c o s y s t e m s ,  a n d 
d e t a i l  c u r r e n t  a p p r o a c h e s  t o  w i l d l a n d  f i r e  m a n a g e m e n t 
f r o m  g o v e r n m e n t s  a n d  c i v i l  s o c i e t y.
 
T h i s  p r i m e r  i s  a  l a u n c h i n g  p o i n t  f o r  P O L I S ’  s u b s e q u e n t 
e x p l o r a t i o n  o f  t h e  r e f o r m s  a n d  s o l u t i o n s  n e e d e d  t o 
b e t t e r  m a n a g e  a n d  g o v e r n  f o r  r e s i l i e n c e  i n  t h e  c o n t e x t 
o f  w i l d l a n d  f i r e s .

P h o t o :  B C  W i l d f i r e  S e r v i c e  ( 2 0 2 3 ) .  C o p y r i g h t  o f  B r i t i s h 
C o l u m b i a .  A l l  R i g h t s  R e s e r v e d .  R e p r o d u c e d  w i t h 
p e r m i s s i o n  o f  t h e  P r o v i n c e  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a . 

9L e a r n i n g  t o  L i v e  w i t h  F i r e :  S t a t e  o f  W i l d f i r e  i n  B .C . ,  P o l i c y,  P r o g r a m s ,  &  P r i o r i t i e s  -  A  P r i m e r.



FE ATURE B OX # 1 - UNDERSTANDING RESILIENCE : HOW TO 
PERSIST & EVOLVE WITH CHANGE 

R e s i l i e n c e  i s  a  c e n t r a l  c o n c e p t  i n  t h i s  p r i m e r  a n d  t h e  o n g o i n g  w o r k  o f  t h e  P O L I S  W i l d f i r e 
R e s i l i e n c e  P r o j e c t .  I n  o u r  w o r k ,  w e  r e l y  o n  t h e  S t o c k h o l m  R e s i l i e n c e  C e n t r e’s  d e f i n i t i o n  o f 
r e s i l i e n c e  a s  “ t h e  c a p a c i t y  t o  d e a l  w i t h  c h a n g e  a n d  c o n t i n u e  t o  d e v e l o p . ” i i

R e s i l i e n c e  i s  a  l a r g e  a n d  c o m p l e x  f i e l d  o f  r e s e a r c h  a n d  a p p l i c a t i o n ,  a n d  t h e  c o n c e p t  i s 
u s e d  b y  d i f f e r e n t  s e c t o r s  t o  i n d i c a t e  d i f f e r e n t  i d e a s .  We  u s e  a  s o c i a l - e c o l o g i c a l  s y s t e m s 
( S E S )  p e r s p e c t i v e ,  w h i c h  e m p h a s i z e s  t h a t  “ h u m a n s  m u s t  b e  s e e n  a s  a  p a r t  o f ,  n o t  a p a r t 
f r o m ,  n a t u r e — t h a t  t h e  d e l i n e a t i o n  b e t w e e n  s o c i a l  a n d  e c o l o g i c a l  s y s t e m s  i s  a r t i f i c i a l  a n d 
a r b i t r a r y. ” i i i

S o c i a l - e c o l o g i c a l  s y s t e m s  r e s i l i e n c e  i s  “ t h e  c a p a c i t y  o f  a  s y s t e m  t o  a b s o r b  d i s t u r b a n c e 
a n d  r e o r g a n i z e  w h i l e  u n d e r g o i n g  c h a n g e  s o  a s  t o  s t i l l  r e t a i n  e s s e n t i a l l y  t h e  s a m e  f u n c t i o n , 
s t r u c t u r e ,  i d e n t i t y,  a n d  f e e d b a c k s . ” i v  S o c i a l - e c o l o g i c a l  r e s i l i e n c e  h a s  t h r e e  m a i n  c o m p o n e n t s : 
p e r s i s t e n c e ,  a d a p t a b i l i t y,  a n d  t r a n s f o r m a b i l i t y. v

P e r s i s t e n c e  i n d i c a t e s  a  s y s t e m ’s  a b s o r p t i v e  o r 
b u f f e r i n g  c a p a c i t y  “ f o r  c o n s e r v i n g  w h a t  y o u  h a v e 
a n d  r e c o v e r i n g  t o  w h a t  y o u  w e r e . ” v i  I n  s o c i a l -
e c o l o g i c a l  r e s i l i e n c e ,  p e r s i s t e n c e  r e l a t e s  t o  t h e 
c a p a b i l i t y  t o  a b s o r b  d i s t u r b a n c e s  w i t h o u t  l o s i n g 
e s s e n t i a l  f u n c t i o n s .  

A d a p t a b i l i t y  o r  a d a p t i v e  c a p a c i t y  i s  a  s y s t e m ’s 
a b i l i t y  t o  “ b e  r o b u s t  t o  d i s t u r b a n c e  a n d  c a p a b l e  o f 
r e s p o n d i n g  t o  c h a n g e . ” v i i  A d a p t a b i l i t y  c a p t u r e s  t h e 
c a p a c i t y  o f  a  S E S  “ t o  l e a r n ,  c o m b i n e  e x p e r i e n c e 
a n d  k n o w l e d g e ,  [ a n d ]  a d j u s t  i t s  r e s p o n s e s ”  t o 
c h a n g i n g  c o n d i t i o n s  a s  w e l l  a s  t o  i n f l u e n c e  t h e 
t r a j e c t o r y  o f  t h e  s y s t e m . v i i i

Tr a n s f o r m a b i l i t y  i s  “ t h e  c a p a c i t y  t o  c r e a t e  a 
f u n d a m e n t a l l y  n e w  s y s t e m  w h e n  e c o l o g i c a l ,  e c o n o m i c ,  o r  s o c i a l  ( i n c l u d i n g  p o l i t i c a l ) 
c o n d i t i o n s  m a k e  t h e  e x i s t i n g  s y s t e m  u n t e n a b l e . ” i x

T h e s e  c o n c e p t s  f r o m  a  S E S  p e r s p e c t i v e  h a v e  b e e n  c o m b i n e d  w i t h  n o t i o n s  o f  r e s i l i e n c e  f r o m 
h e a l t h  a n d  p s y c h o l o g y  l i t e r a t u r e  t o  c r e a t e  a  d e f i n i t i o n  o f  r e s i l i e n c e  f o r  t h e  l o c a l  o r  c o m m u n i t y 
l e v e l  ( a s  o p p o s e d  t o  t h e  e c o s y s t e m  o r  i n d i v i d u a l  l e v e l ) . x  Fo l l o w i n g  t h i s  i n t e g r a t e d  a p p r o a c h , 
w e  d e f i n e  c o m m u n i t y  r e s i l i e n c e  a s  “ t h e  e x i s t e n c e ,  d e v e l o p m e n t ,  a n d  e n g a g e m e n t  o f 
c o m m u n i t y  r e s o u r c e s  b y  c o m m u n i t y  m e m b e r s  t o  t h r i v e  i n  a n  e n v i r o n m e n t  c h a r a c t e r i z e d  b y 
c h a n g e ,  u n c e r t a i n t y,  u n p r e d i c t a b i l i t y,  a n d  s u r p r i s e . ” x i 

T h e  S t o c k h o l m  R e s i l i e n c e  C e n t r e  h a s  v a l u a b l e  r e l a t e d  r e s o u r c e s  o n  t h i s  t o p i c ,  i n c l u d i n g  a 
h e l p f u l  r e s i l i e n c e  d i c t i o n a r y  t h a t  d e f i n e s  a n d  e x p l a i n s  ke y  c o n c e p t s  a n d  r e l a t e d  t e r m s . x i i

P h o t o .  A  m o r e l  m u s h r o o m  g r o w s  a f t e r  t h e  Tr e m o n t  C r e e k  w i l d f i r e ,  w h i c h  b u r n e d  6 3 , 5 4 8  h e c t a r e s  i n  J u l y  a n d  A u g u s t 
2 0 2 1 .  A n d r e a  B a r n e t t ,  P r o j e c t  M a n a g e r,  P O L I S  W i l d f i r e  R e s i l i e n c e  P r o j e c t  ( J u n e  2 0 2 2 ) .

Section I: Introduction10



I n  f o u r  o f  t h e  l a s t  e i g h t  y e a r s  ( 2 0 1 7,  2 0 1 8 ,  2 0 2 1 ,  2 0 2 3 ) , 
B r i t i s h  C o l u m b i a  h a s  e x p e r i e n c e d  t h e  m o s t  i m p a c t f u l 
w i l d l a n d  f i r e  s e a s o n s  i n  r e c o r d e d  h i s t o r y.  I n  t h o s e  f o u r 
y e a r s  a l o n e ,  m o r e  t h a n  6  m i l l i o n  h e c t a r e s  o f  f o r e s t 
a n d  g r a s s l a n d  w e r e  b u r n e d  ( a b o u t  t w i c e  t h e  s i z e  o f 
Va n c o u v e r  I s l a n d ) ,  m o r e  t h a n  2 0 0 , 0 0 0  p e o p l e  w e r e 
o n  e v a c u a t i o n  o r d e r  o r  a l e r t ,  d i r e c t  p r o v i n c i a l  w i l d f i r e 
f i g h t i n g  c o s t s  w e r e  c l o s e  t o  $ 3  b i l l i o n ,  a n d  m o r e  t h a n 
1 , 0 0 0  h o m e s  a n d  s t r u c t u r e s  w e r e  d e s t r o y e d . 5 

A  h o s t  o f  a d d i t i o n a l  i m p a c t s  f o l l o w  s i g n i f i c a n t  f i r e 

s e a s o n s ,  i n c l u d i n g  o n g o i n g  d i s p l a c e m e n t  o f  p e o p l e  a n d 
a n i m a l s ,  t r a u m a  a n d  p o s t - t r a u m a t i c  s t r e s s  d i s o r d e r, 
a d v e r s e  h e a l t h  i m p a c t s  f r o m  s m o ke ,  d i s c o n n e c t i o n 
f r o m  c o m m u n i t y  a n d  c u l t u r e ,  l o s s  o f  l i v e l i h o o d s ,  a n d 
l a n d s c a p e  i m p a c t s ,  i n c l u d i n g  i n c r e a s e d  f l o o d  r i s k  a n d 
d e b r i s  f l o w s .

I n  t h e  m i d s t  o f  s t a t i s t i c s  a n d  w i d e - r a n g i n g  i m p a c t s , 
c o n c e r n  i s  m o u n t i n g  a c r o s s  s o c i e t y  a b o u t  t h e  t h r e a t 
a n d  i m p a c t s  o f  t h e s e  e v e n t s ,  a s  w e l l  a s  t h e  l a c k  o f 
c l a r i t y  a r o u n d  w h a t  n e e d s  t o  b e  d o n e  g o i n g  f o r w a r d .

L e a r n i n g  t o  L i v e  w i t h  F i r e :  S t a t e  o f  W i l d f i r e  i n  B .C . ,  P o l i c y,  P r o g r a m s ,  &  P r i o r i t i e s  -  A  P r i m e r

Section II :  The Current  Wildfire  Situation in  B.C. 

“ I t ’s  j u st  t h e  s h e e r  vo l u m e  of  f i r e s ,  t h e  s h e e r  g e o g r a p h i c a l  a r e a .  I  m e a n ,  w e’ ve  g ot  7 7,0 0 0  s q u a r e  kilometres 
in our regional district .  You c an appreciate the challenge it is to get out to these fires, to m o n i t o r  t h e m …

 i t ’s  a  d i f f e r e n t  b e a st . ”

-  M a r k  Pa r ke r,
C h a i r,  R e g i o n a l  D i s t r i c t  o f  B u l k l e y- N e c h a ko,  C B C  N e w s  ( 2 0 2 3 )

F i g u r e  1 :  T h e  f o u r  h i g h e s t  c o s t  y e a r s  o f  a l l  t i m e  f o r  w i l d f i r e s  i n  B .C .

S o u r c e :  S e e  f i g u r e  e n d n o t e  A . 

Year

2023

2021

2018

2017

Total Fires
Total 

Hectares 
Burned

Total Cost 
(Millions)

State of 
Emergency 
(# of Days)

2251 2,840,571 $966 M 38

1652 2,840,571 $966 M 38869,279 $719 M 56

2117 1,354,284 $615 M 23

1353 1,216,053 $649 M 70
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Current Wildfire Science & Gaps in Knowledge

To  d a t e ,  t h e  b u l k  o f  w i l d f i r e  r e s e a r c h  i n  B .C . ,  b o t h  f r o m  g o v e r n m e n t  a n d  i n  a c a d e m i a ,  h a s  f o c u s e d  o n  i m p r o v i n g 
r e s p o n s e  t o  f i r e s  i n  t e r m s  o f  i m p r o v e d  t e c h n o l o g y  a n d  f i r e  s u p p r e s s i o n  t e c h n i q u e s . x v i i  Fo r  e x a m p l e ,  t h e  e f f i c a c y 
o f  f i r e  s u p p r e s s a n t s  a n d  h i g h - v o l u m e  w a t e r  d e l i v e r y  s y s t e m s  a r e  b e i n g  i n v e s t i g a t e d . 

A  s c a n  o f  B .C . - b a s e d  p e e r - r e v i e w e d  s c i e n c e  j o u r n a l  a r t i c l e s  s i n c e  2 0 1 7  a l s o  s h o w s  a  c o n s i d e r a b l e  a m o u n t  o f 
r e s e a r c h  o n  t h e  p r e v e n t i o n  a n d  m i t i g a t i o n  o f  w i l d f i r e s .  T h i s  i n c l u d e s  s t u d i e s  o n  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  v a r i o u s 
f u e l  t r e a t m e n t s  i n  r e d u c i n g  w i l d f i r e  r i s k ,  a n d  t h e  i m p a c t  o f  f o r e s t  m a n a g e m e n t  a c t i v i t i e s  o n  e n s u i n g  w i l d f i r e 
e v e n t s .  R e s e a r c h  h a s  a l s o  s u p p o r t e d  p r o a c t i v e  f i r e  m a n a g e m e n t  a n d  u s i n g  h i s t o r i c a l  f i r e  r e g i m e s  t o  s u p p o r t 
f i r e  a s  a  p r e d i c t i v e ,  m i t i g a t i v e ,  a n d  s t e w a r d s h i p  t o o l . x v i i i

T h i s  r e s e a r c h  f o c u s  i s  u n d e r s t a n d a b l e ,  s i n c e  s u p p r e s s i n g  w i l d f i r e s  t h a t  c a n  h a r m  c o m m u n i t i e s  a n d  c r i t i c a l 
i n f r a s t r u c t u r e  i s  a  h i g h  p r i o r i t y.  H o w e v e r,  w h i l e  d e c i s i o n - m a ke r s  h a v e  r e l i e d  o n  f i r e  e xc l u s i o n  p o l i c i e s  t o  p r i m a r i l y 
d r i v e  r e a c t i v e  r a t h e r  t h a n  p r o a c t i v e  f i r e  r e s e a r c h ,  t h e  i m p o r t a n c e  o f  b e n e f i c i a l  f i r e  h a s  b e e n  s e c o n d a r y  o r 
o v e r l o o ke d .

R e c e n t  w i l d l a n d  f i r e s  i n  w e s t e r n  N o r t h  A m e r i c a — f u e l e d  b y  c l i m a t e  c h a n g e ,  h i s t o r i c  f i r e  d e f i c i t s  o n  t h e 
l a n d s c a p e ,  l a n d  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s ,  a n d  s e t t l e m e n t  p a t t e r n s  i n  B .C .  a n d  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  ( e s p e c i a l l y 
t h e  w e s t e r n  U n i t e d  S t a t e s ) — h a v e  l e d  t o  a  m o r e  u r g e n t  n e e d  t o  a d d r e s s  k n o w l e d g e  g a p s  i n  n a t u r a l  a n d  s o c i a l 
s c i e n c e . 

T h e  C a n a d i a n  Fo r e s t  S e r v i c e’s  B l u e p r i n t  f o r  W i l d l a n d  F i r e  S c i e n c e  i n  C a n a d a  ( 2 0 1 9 - 2 0 2 9 )  d e s c r i b e s  f i v e  a r e a s 
t h a t  w i l l  r e q u i r e  i n v e s t m e n t  i f  t h e  c a p a c i t y  o f  w i l d l a n d  f i r e  s c i e n c e  a n d  t e c h n o l o g y  i s  t o  ke e p  p a c e  w i t h  “ t h e 
g r o w i n g  c o m p l e x i t y  o f  w i l d l a n d  f i r e . ” x i x  T h e  t h e m e s  w h e r e  k n o w l e d g e  g a p s  a r e  i d e n t i f i e d  a r e :

U n d e r s t a n d i n g  f i r e  i n  a  c h a n g i n g  w o r l d .
R e c o g n i z i n g  I n d i g e n o u s  k n o w l e d g e .
M a n a g i n g  e c o s y s t e m s .
D e l i v e r i n g  i n n o v a t i v e  f i r e  m a n a g e m e n t  s o l u t i o n s .
R e d u c i n g  t h e  e f f e c t s  o f  w i l d l a n d  f i r e s  o n  C a n a d i a n s . x x

I n  B .C . ,  w i l d f i r e  s c i e n t i s t s  p o i n t  o u t  t h a t  t h e  d i v e r s i t y  o f  e c o s y s t e m s  f o u n d  i n  t h e  p r o v i n c e — f r o m  s o m e  o f  t h e 
d r i e s t  t o  t h e  w e t t e s t  o n  t h e  c o n t i n e n t — m e a n s  t h a t  a  o n e - s i z e - f i t s - a l l  s o l u t i o n  i s  n o t  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  a p p r o a c h 
t o  i m p r o v i n g  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e .  B e c a u s e  o f  t h i s  d i v e r s i t y,  t h e  u n d e r s t a n d i n g  o f  f i r e  r e g i m e s  i n  B .C .  a n d  h o w 
t h e y  w i l l  b e  a f f e c t e d  b y  c l i m a t e  c h a n g e  a l s o  l a g s  b e h i n d  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s .  I t  i s  w e a ke r  w h e n  i t  c o m e s  t o 
u n d e r s t a n d i n g  e c o s y s t e m s  t h a t  a r e  u n i q u e  t o  t h e  p r o v i n c e ,  s u c h  a s  s u b - b o r e a l  f o r e s t  r e g i o n s .  T h i s  p o i n t s  t o 
t h e  n e e d  f o r  m o r e  e c o s y s t e m - s p e c i f i c  r e s e a r c h  r e l a t e d  t o  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e . x x i

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  e c o l o g i c a l  r e s e a r c h  n e e d e d ,  a  r e c e n t  r e p o r t  i d e n t i f i e d  g a p s  i n  t h e  c u r r e n t  u n d e r s t a n d i n g  o f 
w i l d f i r e  r i s k  t o  c o m m u n i t i e s  a n d  i n d i v i d u a l s  i n  B .C .   I d e n t i f i e d  t o p i c s  r e q u i r i n g  f u r t h e r  s t u d y  a n d  a c t i o n  i n c l u d e d :

T h e  h e a l t h  i m p a c t s  o f  s m o ke .
T h e  s o c i a l ,  c u l t u r a l ,  a n d  p s y c h o l o g i c a l  d e t e r m i n a n t s  o f  v u l n e r a b i l i t y  t o  w i l d f i r e  i m p a c t .
H o w  f u e l s  i n f l u e n c e  f i r e  s p r e a d  i n  t h e  w i l d l a n d  u r b a n  i n t e r f a c e .
E n h a n c e d  k n o w l e d g e  t r a n s f e r  w i t h  a  f o c u s  o n  e l e c t e d  o f f i c i a l s ,  i n c l u d i n g  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  l i m i t s  o f    
s u p p r e s s i o n .
P a t h w a y s  t o  s u p p o r t  I n d i g e n o u s  a n d  o t h e r  f o r m s  o f  k n o w l e d g e . x x i i
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A n o t h e r  k n o w l e d g e  g a p  i s  u n d e r s t a n d i n g  w h a t  i s  n e e d e d  i n  p o s t - f i r e  r e s t o r a t i o n  t o  b o l s t e r  r e s i l i e n c e ,  i n c l u d i n g 
w h a t  l e v e l  o f  m a n a g e m e n t  i s  m o s t  a p p r o p r i a t e  ( a n d  a t  w h a t  i n t e r v a l )  t o  e n s u r e  t h e  c o n t i n u e d  r e s i l i e n c e  o f 
b u r n e d  o r  f u e l - m a n a g e d  s i t e s .  

R e s e a r c h  o n  r e s i l i e n c e  i s  a n o t h e r  p r i o r i t y  a r e a  f o r  o n g o i n g  w o r k .  A p p l y i n g  r e s i l i e n c e  t h i n k i n g  t o  t h e  g o v e r n a n c e 
a n d  m a n a g e m e n t  o f  t h e  e m e r g i n g  w i l d f i r e  r e g i m e s  i n  B .C .  w i l l  r e q u i r e  i n t e r d i s c i p l i n a r y  a p p r o a c h e s  t o 
u n d e r s t a n d  t h e  n u m e r o u s  i m p a c t s  a n d  i n t e r c o n n e c t i o n s ,  a s  w e l l  a s  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  p o s s i b l e  g o v e r n a n c e 
a n d  m a n a g e m e n t  o p t i o n s  a n d  p a t h w a y s  o f  a d a p t a t i o n  a n d  t r a n s f o r m a t i o n . x x i i i  Fo r  e x a m p l e ,  m a n a g e m e n t  c h o i c e s 
m a y  b e  s i g n i f i c a n t l y  a l t e r e d  i f  t h e  r i s k s  o f  c a t a s t r o p h i c  w i l d f i r e  t o  w a t e r s h e d  s e c u r i t y  a r e  i n c o r p o r a t e d  i n t o 
a s s e s s m e n t s  a n d  d e c i s i o n - m a k i n g . x x i v

T h e  e x a c t  p a t h w a y s  o f  a d a p t a t i o n  a n d  t r a n s f o r m a t i o n  f o r  c o p i n g  w i t h  w i l d f i r e  r e m a i n  u n c e r t a i n  a n d  i t  i s  a 
c h a l l e n g e  a t  b o t h  t h e  c o m m u n i t y  a n d  l a n d s c a p e  l e v e l s .  W h i l e  i m p r o v i n g  s c i e n c e  a n d  k n o w l e d g e  i s  k e y,  i t  i s  h a r d 
t o  p r e d i c t  w h e t h e r  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  k n o w l e d g e  w i l l  o c c u r  a t  a  p a c e  t h a t  m i s s e s ,  m e e t s ,  o r  e xc e e d s  t h e  r a t e 
a t  w h i c h  u n c e r t a i n t y  i s  e x p a n d i n g .  I n  a n y  c a s e ,  p r i o r i t i z i n g  a n d  a d d r e s s i n g  t h e s e  g a p s  w i l l  s u p p o r t  t h e  n e e d e d 
“ w h o l e - o f - s o c i e t y ”  a p p r o a c h  t o  w i l d l a n d  f i r e  i n  B .C .

13L e a r n i n g  t o  L i v e  w i t h  F i r e :  S t a t e  o f  W i l d f i r e  i n  B .C . ,  P o l i c y,  P r o g r a m s ,  &  P r i o r i t i e s  -  A  P r i m e r

E v e n  t h o u g h  f i r e  i s  n a t u r a l  a n d  n e c e s s a r y,  m a n y  o f  t h e 
w i l d l a n d  f i r e s  t o d a y  a r e  c h a l l e n g i n g  s o c i e t y ’s  a b i l i t y  t o 
m a n a g e  t h e  n e g a t i v e  i m p a c t s  o f  t h e s e  e v e n t s .  T h e r e 
a r e  t h r e e  p r i m a r y  r e a s o n s  f o r  t h i s :

1. A changing climate and more severe fire weather 
mean that fire seasons are longer, drought is becoming 
more commonplace and lasting longer, there are more 
fires ignited by lightning, and, once they start, fires are 
more likely to burn hotter and longer and to spread 
more quickly. 7

Why Is Fire Threat Soaring & Are Fires 
Today of Higher Risk & Consequence?

T h e  c h a n g e s  t h a t  s c i e n t i s t s  p r e d i c t e d  a s  t h e  r e s u l t  o f  a 
c h a n g i n g  c l i m a t e  a r e  o c c u r r i n g  m u c h  e a r l i e r  t h a n  m o s t 
m o d e l s  p r e d i c t e d .  T h i s  i n c l u d e s :

R i s i n g  t e m p e r a t u r e s ,  i n c l u d i n g  h i g h e r  d a y t i m e 
t e m p e r a t u r e s ,  m o r e  f r e q u e n t  w i n d  c o n d i t i o n s , 
a n d  l o w e r  n i g h t t i m e  r e l a t i v e  h u m i d i t y.  I n  2 0 2 3 ,  1 8 
c o m m u n i t i e s  i n  B .C .  e x p e r i e n c e d  t h e i r  h i g h e s t  e v e r 
d a i l y  t e m p e r a t u r e  f o r  a  s p e c i f i c  d a t e . 8

I n c r e a s e d  l i g h t n i n g  e v e n t s .  W i t h  e v e r y  o n e  d e g r e e 
o f  g l o b a l  w a r m i n g ,  t h e r e  i s  a n  e s t i m a t e d  1 2  p e r  c e n t 
i n c r e a s e  i n  l i g h t n i n g  a c t i v i t y. 9

•  

•  

T h e  t h r e a t  o f  w i l d l a n d  f i r e  t o  m o s t  o f  t h e  p r o v i n c e  i s 
i n c r e a s i n g  a n d  c a n n o t  b e  i g n o r e d .  T h e  2 0 2 1  P r o v i n c i a l 
S t r a t e g i c  T h r e a t  A n a l y s i s  ( P S TA )  i s  a  s p a t i a l  t o o l 
p r o d u c e d  b y  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  t h a t  h i g h l i g h t s 
t h e  l i k e l i h o o d  o f  f i r e  a n d  i t s  p o t e n t i a l  s e v e r i t y.  I n 
2 0 2 1 ,  t h e  P STA  i n d i c a t e d  t h a t  4 5  p e r  c e n t  ( 3 9  m i l l i o n 
h e c t a r e s )  o f  p u b l i c  l a n d  i n  B .C .  i s  a t  h i g h  o r  e x t r e m e 
t h r e a t  o f  w i l d f i r e ,  a n d  t h a t  a n  a d d i t i o n a l  2 8  p e r  c e n t  i s 
a t  m o d e r a t e  t h r e a t .  6

F i g u r e  2 :  2 0 2 1  B .C .  w i l d f i r e  t h r e a t  a s s e s s m e n t  m a p . 

S o u r c e :  S e e  f i g u r e  e n d n o t e  B . 



Pe r s i s t e n t  d ro u g h t ,  i n c l u d i n g  l ow  s n ow p a c k  a n d  s n o w 
w a t e r  e q u i v a l e n t ,  a n d  w a r m e r  w i n t e r  t e m p e r a t u r e s 
a s s o c i a t e d  w i t h  h i g h e r  l e v e l s  o f  fo re s t  d i s e a s e ,  w h i c h 
i n c r e a s e s  f u e l  l o a d i n g . 1 0

E a r l i e r  s t a r t  t o  f i r e  s e a s o n s  d u e  t o  e a r l i e r  s n o w m e l t , 
h i g h e r  s p r i n g  t e m p e r a t u r e s ,  a n d  a  l a t e r  e n d  t o  t h e 
f i r e  s e a s o n — w h i c h  e x t e n d  t h e  l e n g t h  o f  t h e  s e a s o n 
o v e r a l l . 1 1  We  n o w  s e e  f i r e s  s t a r t  i n  e v e r y  m o n t h  o f 
t h e  y e a r.  Fo r  e x a m p l e ,  a  g r a s s  f i r e  i n  P r i n c e  G e o r g e 
s t a r t e d  i n  J a n u a r y  2 0 2 4  a n d  9 6  f i r e s  t h a t  s t a r t e d  i n 
2 0 2 3  w e r e  s t i l l  a c t i v e  a s  o f  A p r i l  2 0 2 4 . 

T h e  V i l l a g e  o f  Ly t t o n  p r o v i d e s  a  s t a r k  e x a m p l e  o f  t h e 
i m p a c t  o f  “ f i r e  d a n g e r. ”  I n  2 0 2 1  a n  a l l - t i m e  t e m p e r a t u r e 
r e c o r d  f o r  C a n a d a  w a s  s e t  a t  4 9 . 5  C ,  a s  a  “ h e a t  d o m e” 
e n v e l o p e d  t h e  p r o v i n c e  i n  l a t e  J u n e .  A  d a y  a f t e r  t h e 
r e c o r d  w a s  s e t ,  t h e  V i l l a g e  o f  Ly t t o n  a n d  Ly t t o n  F i r s t 
N a t i o n  c o m m u n i t i e s  w e r e  d e v a s t a t e d  b y  f i r e —1 5 1 
h o m e s  a n d  b u s i n e s s e s  w e r e  l o s t  a n d  t w o  r e s i d e n t s 
d i e d . 1 3

A  s h i f t i n g  c l i m a t e  c o n t r i b u t e s  t o  m o r e  f r e q u e n t  “ f i r e 
d a n g e r. ”  T h i s  r e f e r s  t o  a  c o n v e r g e n c e  o f  w e a t h e r 
c o n d i t i o n s  t h a t  c a n  p r o m o t e  w i l d f i r e  i n t e n s i t y  a n d 
s p r e a d :  t e m p e r a t u r e s  a b o v e  3 0  C ,  w i n d s  a b o v e  3 0  k m /
h r,  a n d  r e l a t i v e  h u m i d i t y  l e s s  t h a n  3 0  p e r  c e n t . 1 2 

Winds 
> 30km/hr

Humidity
< 30%

Temperatures
> 30°c

•  

•  

P h o t o :  A  f i r e  t o r n a d o  w h i r l s  d u r i n g  a  p r e s c r i b e d  b u r n  a t  M i t c h e l l 
R i d g e ,  Ko o t e n a y  N a t i o n a l  P a r k .  B o b  G r a y,  A F E  C e r t i f i e d  W i l d l a n d 
F i r e  E c o l o g i s t  ( M a y  2 0 0 8 ) . 

Section II: The Current Wildfire Situation in B.C.

P h o t o :  D a m a g e d  s t r u c t u r e s  a n d  v e h i c l e s  i n  Ly t t o n ,  B r i t i s h  C o l u m b i a 
a f t e r  a  c a t a s t r o p h i c  w i l d f i r e  d e v a s t a t e d  t h e  r e g i o n  o n  J u n e  3 0 ,  2 0 2 1 . 
D a r r y l  D y c k ,  C a n a d i a n  P r e s s  ( 2 0 2 1 ) .

S o u r c e :  D e v e l o p e d  b y  t h e  P O L I S  W i l d f i r e  R e s i l i e n c e  P r o j e c t  ( 2 0 2 4 ) .

F i g u r e  3 :  T h e  “ 3 0 - 3 0 - 3 0 ”  c o n v e r g e n c e  o f  w e a t h e r  c o n d i t i o n s  t h a t  c o n t r i b u t e  t o  m o r e  f r e q u e n t  f i r e  d a n g e r. 
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T h e  w i l d l a n d  u r b a n  i n t e r f a c e  ( W U I )  i s  w h e r e  b u i l t 
i n f r a s t r u c t u r e  ( e . g .  h o m e s )  e x t e n d s  i n t o  f o r e s t  l a n d .  A s 
a  r e s u l t  o f  p o p u l a t i o n  g r o w t h  a n d  l a n d  u s e  p r a c t i c e s , 
f i r e  r i s k  c o n t i n u e s  t o  i n c r e a s e  i n  t h e  W U I  a c r o s s  t h e 
p r o v i n c e  a n d  t h o s e  l i v i n g  o r  w o r k i n g  w i t h i n  t h e  W U I  a r e 
a t  h i g h e r  r i s k  o f  c a t a s t r o p h i c  i m p a c t s  d u e  t o  w i l d f i r e .

A s  o n e  e x a m p l e ,  f r o m  1 9 8 6  t o  2 0 1 6  t h e  p o p u l a t i o n

3. Shifting land use and settlement patterns 
mean that fires on the landscape impact people, 
proper t y, and essential public infrastructure 
more often.15

o f  G r e a t e r  Ke l o w n a  m o r e  t h a n  d o u b l e d  a n d  i t  i s  n o w 
h o m e  t o  m o r e  t h a n  2 0 0 , 0 0 0  r e s i d e n t s  a n d  m o r e 
i n f r a s t r u c t u r e  t h a t  e x t e n d s  i n t o  t h e  W U I . 1 6  I n  2 0 0 3 , 
w i l d f i r e s  d e s t r o y e d  2 3 9  h o m e s  a n d  r e s u l t e d  i n  t h e 
e v a c u a t i o n  o f  4 5 ,0 0 0  p e o p l e . 1 7 I n  2 0 2 3 ,  a n o t h e r  w i l d f i r e 
b u r n e d  p a r t s  o f  We s t  Ke l o w n a .  N e a r l y  2 0 0  h o m e s  a n d 
b u s i n e s s e s  w e r e  d e s t r o y e d  a n d  t h o u s a n d s  o f  p e o p l e 
w e r e  e v a c u a t e d . 1 8  T h e  l e v e l  o f  d e s t r u c t i o n  e x p e r i e n c e d 
i n  2 0 0 3  a n d  2 0 2 3  w a s  a  r e s u l t  o f  w i l d f i r e s  e n g u l f i n g 
i n f r a s t r u c t u r e  i n  t h e  W U I  a n d  t h e n  s p r e a d i n g  i n t o  m o r e 
u r b a n  s e t t i n g s .

I n  a d d i t i o n  t o  s e t t l e m e n t  i n  t h e  W U I ,  i n c r e a s e d 
d e v e l o p m e n t  a c r o s s  a l l  a r e a s  o f  t h e  p r o v i n c e  h a s 
r e s u l t e d  i n  c r i t i c a l  i n f r a s t r u c t u r e  s u c h  a s  m i n e s ,  l o d g e s , 
r e c r e a t i o n  f a c i l i t i e s ,  a n d  o i l  a n d  g a s  i n f r a s t r u c t u r e  t h a t 
i s  v u l n e r a b l e  t o  w i l d f i r e .

2 .  F i r e  d e f i c i t  c o n d i t i o n s  a n d  a c c u m u l a t e d 
f u e l s  o n  t h e  l a n d s c a p e  c o u p l e d  w i t h  h i g h e r 
temperatures mean more extreme fire behaviour, 
m a k i n g  f i re s  h a rd e r  to  s u p p re s s . 1 4

L e a r n i n g  t o  L i v e  w i t h  F i r e :  S t a t e  o f  W i l d f i r e  i n  B .C . ,  P o l i c y,  P r o g r a m s ,  &  P r i o r i t i e s  -  A  P r i m e r.

F i g u r e  4 :  C a t a s t r o p h i c  w i l d f i r e  i s  a  w h o l e - o f - s o c i e t y  p r o b l e m .

S o u r c e :  D e s i g n e d  b y  K a r a  S i e v e w r i g h t  i n  2 0 2 3  D i a l o g u e  o n  S t r a t e g i c  a n d  C o l l a b o r a t i v e  A p p r o a c h e s  t o  M i t i g a t i n g  W i l d f i r e  ( 2 0 2 3 ) .  M i t i g a t i n g 
W i l d f i r e  I n i t i a t i v e ,  S F U  C e n t r e  f o r  D i a l o g u e .  S e e  f i g u r e  e n d n o t e  C .
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1 .  F i r e  E x c l u s i o n
I n d i g e n o u s  p e o p l e s  h a v e  a l w a y s  r e c o g n i z e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f 
f i r e  a n d  h a v e  u s e d  i t  t o  s t e w a r d  l a n d s c a p e s  a c r o s s  B .C .  H o w e v e r, 
f o r  n e a r l y  t w o  c e n t u r i e s  c o l o n i a l  l a w  a n d  p o l i c y  h a v e  r e s t r i c t e d 
I n d i g e n o u s  p e o p l e s  f r o m  c o n d u c t i n g  t h e i r  t r a d i t i o n a l  c u l t u r a l 
p r a c t i c e s  a s  t h e y  r e l a t e  t o  f i r e .  T h e  B .C .  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  h a s 
i m p r o v e d  i t s  l e g i s l a t i o n  t o  r e s t o r e  t h e  a b i l i t y  o f  I n d i g e n o u s  p e o p l e s 
t o  e n g a g e  i n  t h e s e  p r a c t i c e s ,  b u t  b a r r i e r s  t o  p e r m i t t i n g ,  t r a i n i n g ,  a n d 
c a p a c i t y  s t i l l  l i m i t  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  c u l t u r a l  b u r n i n g .  x i i i

 
2 .  F i r e  S u p p r e s s i o n
T h r o u g h o u t  t h e  e a r l y  2 0 t h  c e n t u r y ,  m a i n s t r e a m  s o c i e t y  w a s 
c o n d i t i o n e d  t o  s e e  w i l d f i r e  a s  a  n e g a t i v e  p r o c e s s .  T h e  e c o n o m i c 
v a l u e  o f  t i m b e r  w a s  t h e  p r i o r i t y  f o c u s  a n d  t h e  w i d e s p r e a d 
S m o ke y  t h e  B e a r  c a m p a i g n  m e s s a g i n g  s p u r r e d  a n d  l o c k e d  i n  f i r e 
s u p p r e s s i o n  p o l i c i e s .  T h e  B C  W i l d f i r e  S e r v i c e  w a s  c r e a t e d  i n  1 9 1 2 
a n d  i t s  s u p p r e s s i o n  a c t i v i t i e s  s i g n i f i c a n t l y  r a m p e d  u p  i n  t h e  m i d -
2 0 t h  c e n t u r y.  W i d e s p r e a d  f i r e  s u p p r e s s i o n  a c r o s s  B .C . ,  a n d  b e y o n d , 
d i s r u p t e d  t h e  n a t u r a l  f i r e - d e p e n d e n t  c y c l e s  o f  e c o s y s t e m s ,  c r e a t e d 
s i g n i f i c a n t  a c c u m u l a t i o n s  o f  f u e l  o n  t h e  l a n d s c a p e ,  a n d ,  i n  s o m e 
r e g i o n s ,  r e s u l t e d  i n  h o m o g e n i z e d  f o r e s t  s t r u c t u r e s  t h a t  l a c k e d 
t h e  n a t u r a l  f u e l  b r e a k s  a n d  o p e n i n g s  t h a t  h e l p  r e d u c e  t h e  e x t e n t  o f 
e x t r e m e  w i l d f i r e . x i v

3 .  T h e  M o u n t a i n  P i n e  B e e t l e  E p i d e m i c
T h e  m o u n t a i n  p i n e  b e e t l e  i s  a  w o o d - b o r i n g  i n s e c t  n a t i v e  t o  w e s t e r n  N o r t h  A m e r i c a .  P o p u l a t i o n s  g r o w  w h e n 
s u m m e r s  a r e  w a r m  a n d  d r y,  w i n t e r s  a r e  m i l d ,  a n d  f o o d  s o u r c e s  a r e  a b u n d a n t .  F i r e  s u p p r e s s i o n  p o l i c i e s 
c o n t r i b u t e d  t o  a  g r e a t e r  a b u n d a n c e  o f  h o s t  t r e e s  f o r  m o u n t a i n  p i n e  b e e t l e s .  A s  a  r e s u l t ,  a  m o u n t a i n  p i n e 
b e e t l e  e p i d e m i c  h a s  a f f e c t e d  m o r e  t h a n  1 8  m i l l i o n  h e c t a r e s  o f  f o r e s t e d  l a n d  i n  B .C .  s i n c e  t h e  l a t e  1 9 9 0 s .  T h i s 
h a s  c r e a t e d  a n  a b u n d a n c e  o f  d e a d  a n d  d r y  f u e l ,  r e s u l t i n g  i n  m o r e  s e v e r e  w i l d f i r e s .  T h e  e f f e c t s  o f  t h e  m o u n t a i n 
p i n e  b e e t l e  e p i d e m i c  a r e  e x p e c t e d  t o  l a s t  f o r  d e c a d e s ,  w i t h  c l i m a t e  c h a n g e  i n c r e a s i n g  t h e  c h a n c e s  o f  f u t u r e 
f o r e s t  i n s e c t  a n d  d i s e a s e  e p i d e m i c s . x v

 
4 .  Fo r e s t  a n d  L a n d  M a n a g e m e n t  P r a c t i c e s
M a n y  l a n d  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s  a n d  p o l i c i e s  h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  m o r e  a c c u m u l a t e d  f u e l s  o n  t h e  l a n d s c a p e 
a n d  f e w e r  n a t u r a l  r e s i l i e n c e  a s s e t s ,  l i ke  h y d r a t e d  l a n d s c a p e s  a n d  n a t u r a l  o p e n  a r e a s . x v i  T h e s e  i n c l u d e :

E a r l y  l o g g i n g  p r a c t i c e s  i n  s o u t h e r n  B .C .  t h a t  r e m o v e d  l a r g e ,  f i r e - r e s i s t a n t  t r e e s  ( s u c h  a s  l a r c h ,  D o u g l a s  f i r,              

a n d  p o n d e r o s a  p i n e )  a n d  a l l o w e d  d e n s e  i n g r o w t h  o f  s m a l l e r  m o r e  f i r e - p r o n e  t r e e  s p e c i e s .

T h e  e l i m i n a t i o n  o f  b r o a d c a s t  b u r n i n g  a f t e r  l o g g i n g .

R e q u i r e m e n t s  f o r  r e p l a n t i n g  t r e e s  a f t e r  h a r v e s t  t h a t  a r e  b a s e d  o n  t a r g e t s  f o r  t i m b e r  p r o d u c t i o n ,  r a t h e r 

t h a n  t a r g e t s  f o r  e c o s y s t e m  h e a l t h  a n d  s o c i a l - e c o l o g i c a l  r e s i l i e n c e .

L a n d  d e v e l o p m e n t  a n d  a g r i c u l t u r e  p r a c t i c e s  t h a t  r e s u l t  i n  l o s s  o f  w e t l a n d  a n d  r i p a r i a n  a r e a s .

Four Reasons for Fire Deficit Conditions & Accumulated Fuels

•  

•  

•  

•  

Section II: The Current Wildfire Situation in B.C.16

P h o t o :  R a n c h e r s  e v a c u a t e  c a t t l e  f r o m  t h e  Tr e m o n t  C r e e k  w i l d f i r e  n e a r  Tu n k w a  L a k e ,  B .C .  A n d r e a  B a r n e t t ,  P r o j e c t  M a n a g e r,  P O L I S  W i l d f i r e 
R e s i l i e n c e  P r o j e c t  ( A u g u s t  2 0 2 1 ) . 



FE ATURE B OX #2 - BENEFICIAL FIRE VERS U S 
CATASTROPHIC WILDFIRE

P h o t o s :   ( B a c k ,  l e f t )  P r e s c r i b e d  b u r n i n g .  K i r a  H o f f m a n  ( 2 0 2 3 ) ;  ( B a c k ,  r i g h t )  B C  W i l d f i r e  S e r v i c e .  C o p y r i g h t  P r o v i n c e 
o f  B r i t i s h  C o l u m b i a .  A l l  R i g h t s  R e s e r v e d .  R e p r o d u c e d  w i t h  p e r m i s s i o n  o f  t h e  P r o v i n c e  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  ( 2 0 2 3 ) . 

T h e  C a l i f o r n i a  W i l d f i re  a n d  Fo re s t  R e s i l i e n c e  Ta s k  Fo rc e  d e f i n e s  b e n e f i c i a l  f i r e  a s  a  c o l l e c t i v e 
t e r m  t h a t  r e f e r s  t o  p r e s c r i b e d  b u r n i n g ,  c u l t u r a l  b u r n i n g ,  a n d  m a n a g e d  f i r e  ( s e e  p a g e  2 2  ,  “ Fu e l 
M a n a g e m e n t  S t r a t e g i e s” ) .

“ To g e t h e r,  t h e s e  t e r m s  e n c o m p a s s  t h e  f u l l  s u i t e  o f  b e n e f i c i a l  f i r e  a c t i v i t i e s  t h a t  m a y  b e 
s e l e c t e d  t o  r e a c h  c e r t a i n  m a n a g e m e n t  o r  s t e w a rd s h i p  o b j e c t i v e s .  T h e s e  o b j e c t i v e s  ra n g e 
f ro m  f u e l s  r e d u c t i o n ,  e c o l o g i c a l  b e n e f i t s ,  c u l t u r a l  c e r e m o n i e s ,  h a z a r d  a b a t e m e n t ,  r e s t o r a t i o n , 
r e p l e n i s h m e n t  o f  t h e  s p i r i t ,  a n d  m a n y  m o r e  …  a l l  h a v e  t h e  i n t e n t i o n  o f  r e s t o r i n g  a  m o r e  r e s i l i e n t 
l a n d s c a p e  f o r  o u r  e n v i r o n m e n t  a n d  f u t u r e  g e n e r a t i o n s . ” x x v

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  i n  B .C . ,  a s  w e l l  a s  i n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s ,  t h e  p r a c t i c e  o f  c u l t u r a l  b u r n i n g 
a s  a  t o o l  u s e d  b y  F i r s t  N a t i o n s  i n  f i r e  s t e w a r d s h i p  i s  o f t e n  s e l f - d e s c r i b e d  i n  t e r m s  o f  “ g o o d 
f i r e ” x x v i  t h a t  i m p r o v e s  s o c i a l  a n d  e c o l o g i c a l  c o n d i t i o n s .

T h e  o u t c o m e s  o f  t h e  u s e  o f  b e n e f i c i a l  f i r e  s i t  i n  d i r e c t  c o n t r a s t  t o  w h a t  h a s  b e c o m e  k n o w n  a s 
c a t a s t r o p h i c  w i l d f i r e .  I n  t h i s  c o n t e x t ,  “ t h e  r e i n t r o d u c t i o n  o f  f i r e  i n  c o n t r o l l e d  c i r c u m s t a n c e s 
c a n  l i m i t  t h e  s c o p e  o f  c a t a s t r o p h i c  w i l d f i re  a n d  i m p ro v e  e c o s y s t e m  re s i l i e n c e . ” x x v i i  C a t a s t ro p h i c 
w i l d f i r e  i s  d e f i n e d  b y  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  E n v i r o n m e n t  P r o g r a m  a s  “a n  u n u s u a l  o r  e x t r a o r d i n a r y 
f r e e - b u r n i n g  v e g e t a t i o n  f i r e ,  w h i c h  m a y  b e  s t a r t e d  m a l i c i o u s l y,  a c c i d e n t l y,  o r  t h r o u g h  n a t u r a l 
m e a n s ,  t h a t  n e g a t i v e l y  i n f l u e n c e s  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  o r  e n v i r o n m e n t a l  v a l u e s . ” x x v i i i

E x a m p l e s  o f  t h e s e  n e g a t i v e  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t s  i n  B .C .  i n c l u d e 
d i s p l a c e d  p o p u l a t i o n s ,  l o s s  o f  l i v e l i h o o d s  a n d  i n f r a s t r u c t u r e ,  a n d  d e c r e a s e s  i n  e c o s y s t e m 
f u n c t i o n s ,  s u c h  a s  w a t e r  a n d  c a r b o n  c y c l i n g  a n d  g r e e n h o u s e  g a s  e m i s s i o n s  c r e a t e d  b y 
l a r g e  f i r e s .  Ve r y  l a r g e  a n d  h i g h - s e v e r i t y  f i r e s  a r e  o f t e n  c a t a s t r o p h i c  d u e  t o  t h e i r  e f f e c t s  o n 
c o m m u n i t i e s .  D u e  t o  t h e  d i v e r s i t y  a n d  c o m p l e x i t y  o f  B .C . ,  c a t a s t r o p h i c  f i r e  i n c i d e n t s  c a n  o c c u r 
e v e n  o u t s i d e  o f  m e g a f i r e  e v e n t s ,  s u c h  a s  t h e  d e v a s t a t i o n  o f  t h e  V i l l a g e  o f  Ly t t o n  a n d  Ly t t o n 
F i r s t  N a t i o n  c o m m u n i t i e s  i n  2 0 2 1  ( s e e  S e c t i o n  I I ) .

I n  s o m e  e c o s y s t e m s ,  s u c h  a s  d r y  p o n d e r o s a  p i n e  f o r e s t s ,  t h e  s i z e  a n d  s e v e r i t y  o f  c u r r e n t 
f i r e s  a r e  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  h i s t o r i c a l  f i r e  r e g i m e .  A s  s u c h ,  t h e  e c o l o g i c a l  i m p a c t s  c a n  b e 
c a t a s t r o p h i c .  I n  o t h e r  a r e a s ,  l i ke  t h e  b o r e a l  f o r e s t ,  t h e  o c c u r r e n c e  o f  v e r y  l a r g e  f i r e s  m a y  a l i g n 
w i t h  t h e  h i s t o r i c a l  f i r e  r e g i m e .  I n  c a s e s  l i ke  t h i s ,  t h e  e c o s y s t e m  h a s  e v o l v e d  w i t h  f i r e  a n d  t h e 
e c o l o g i c a l  i m p a c t s  c a n  i n c l u d e  s o m e  p o s i t i v e  o u t c o m e s .  To  a s s e s s  t h e  e f f e c t s  o f  a  f i r e  o n  a n 
e c o s y s t e m ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  u n d e r s t a n d  h o w  t h e  f i r e ,  o r  a  s e r i e s  o f  f i r e s ,  c o m p a r e s  w i t h  t h e 
h i s t o r i c a l  f i r e  r e g i m e  o f  t h a t  a r e a .

L e a r n i n g  t o  L i v e  w i t h  F i r e :  S t a t e  o f  W i l d f i r e  i n  B .C . ,  P o l i c y,  P r o g r a m s ,  &  P r i o r i t i e s  -  A  P r i m e r. 17



Embracing the Complexity & Diversity of 
Fire in B.C.: One Size Doesn’t Fit All

I n  t h i s  s e c t i o n ,  w e  s u m m a r i z e  s o m e  o f  t h e  c o m p l e x i t y 
a n d  m o s t  s i g n i f i c a n t  d i m e n s i o n s  o f  t h e  c u r r e n t 
w i l d f i r e  s i t u a t i o n  i n  B .C .  To  e n s u r e  t h e  c u r r e n t  s t a t e 
o f  w i l d f i r e  d o e s  n o t  o v e r w h e l m  s o c i e t y,  w e  s u g g e s t 
t h e s e  m u s t  b e  a d d r e s s e d  a t  a  s y s t e m s  l e v e l  a s  p a r t  o f 
a  c o m p r e h e n s i v e  s o l u t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  r e g i m e .

B r i t i s h  C o l u m b i a  i s  h o m e  t o  a  v a s t  v a r i e t y  o f 
e c o s y s t e m s ,  w h i c h  m e a n s  t h e r e  a r e  s u b s t a n t i a l 
d i f f e r e n c e s  i n  t h e  t y p e s  o f  w i l d f i r e s  t h a t  o c c u r  a c r o s s 
t h e  p r o v i n c e .  F i r e  r e g i m e s  a r e  o f t e n  c h a r a c t e r i z e d 
b y  f r e q u e n c y,  s i z e ,  a n d  s e v e r i t y .  M o s t  f i r e  r e g i m e s 
c a n  c h a n g e  o v e r  t i m e  a n d  c l i m a t e  c h a n g e  w i l l  l i ke l y 
i n c r e a s e  t h e  f r e q u e n c y,  s i z e ,  s e v e r i t y,  a n d  s e a s o n 
o f  f i r e  i n  m u c h  o f  B .C .  We  a r e  a l r e a d y  e x p e r i e n c i n g 
f i r e  r e g i m e s  t h a t  a r e  d e p a r t u r e s  f r o m  h i s t o r i c a l  f i r e 
r e g i m e s  a n d  t h i s  d i v e r g e n c e  w i l l  o n l y  b e c o m e  m o r e 
m a r k e d  i n  t h e  f u t u r e .  A s  w e l l ,  d i f f e r e n t  f i r e  r e g i m e s 
l e a d  t o  d i f f e r e n t  f o r e s t  s t r u c t u r e s  ( a n d  i n  s o m e 
i n s t a n c e s  a  r e t u r n  t o  a  n o n - f o r e s t e d  s t a t e ) . 1 9

U n d e r s t a n d i n g  t h e  n u a n c e  o f  r e g i o n a l  a n d  f u e l - s p e c i f i c 
f i r e  r e g i m e s  w i l l  b e  c r u c i a l  t o  d e v e l o p i n g  r e l e v a n t 
a n d  e f f e c t i v e  m a n a g e m e n t  a c t i o n s .  F o r  e x a m p l e , 
a p p r o a c h e s  t h a t  w o r k  i n  a n  o p e n  p o n d e r o s a  p i n e 
( i n t e r i o r )  f o r e s t  m a y  n o t  b e  a s  e f f e c t i v e  i n  s u b - b o r e a l 
p i n e  a n d  s p r u c e  o r  i n  w e t  c o a s t a l  f o r e s t s .

I n  p o n d e r o s a  p i n e  e c o s y s t e m s ,  f i r e  i s  a n  i m p o r t a n t 
e c o s y s t e m  p r o c e s s  t o  m a i n t a i n  o l d - g r o w t h  f o r e s t s 
b e c a u s e  f i r e  r e m o v e s  g r o u n d  a n d  l a d d e r  f u e l s .  F i r e  i s 
m o r e  l i ke l y  t o  o c c u r  a t  l o w  s e v e r i t y  a n d  t h i c k- b a r ke d 
m a t u r e  t r e e s  a r e  m o r e  l i ke l y  t o  s u r v i v e .  O n  t h e  o t h e r 
h a n d ,  i n  s u b - b o r e a l  l o d g e p o l e  p i n e  e c o s y s t e m s ,  m i xe d 
o r  h i g h  s e v e r i t y  f i r e  p e r i o d i c a l l y  b u r n s  o l d  f o r e s t s , 
w h i c h  r e - i n i t i a t e s  s u c c e s s i o n  o f  a  n e w,  e v e n - a g e d 
f o r e s t . 

I n  B .C . ,  t h e r e  a r e  l a r g e  g a p s  i n  o u r  u n d e r s t a n d i n g 
o f  l o c a l  f i r e  r e g i m e s .  To  e m b r a c e  t h e  c o m p l e x i t y 
a n d  d i v e r s i t y  o f  B .C . ’s  e c o s y s t e m s  a n d  w i l d f i r e s , 
l a n d s c a p e  f i r e  m a n a g e m e n t  m u s t  b e  t a i l o r e d  t o  l o c a l 
e c o s y s t e m s  a n d  c o m m u n i t i e s ,  w i t h  t h e  u n d e r s t a n d i n g 
t h a t  e v e n  w i t h i n  a  l o c a l  a r e a  t h e r e  c a n  s t i l l  b e  a  h i g h 
l e v e l  o f  d i v e r s i t y  o f  w i l d f i r e  d u e  t o  d i f f e r e n c e s  i n  f u e l s , 
t o p o g r a p h y,  a n d  l o c a l  c l i m a t e . 2 0

I n d i g e n o u s  f i r e  s t e w a r d s h i p  i s  i n c r e a s i n g l y  r e c o g n i z e d 
a s  a  s i g n i f i c a n t  p a r t  o f  t h e  f i r e  r e g i m e  i n  g r a s s l a n d s  a n d 
a c r o s s  a l l  f o r e s t s  i n  B .C . ,  b u t ,  f o r  a  v a r i e t y  o f  r e a s o n s , 
i n c l u d i n g  t h e  l e g a c y  o f  c o l o n i a l  f i r e  s u p p r e s s i o n ,  i t  i s 
n o t  w i d e l y  i m p l e m e n t e d  a c r o s s  t h e  p r o v i n c e . 2 1
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Section III :  Impacts  & Chal lenges  of  the  Emerging Wildfire 
Regime

“ W h e n  i t  c o m e s  t o  p r e s c r i b e d  f i r e ,  w e  m u st  a l l ow  c o m m u n i t i e s  t o  r ev i t a l i z e  t h o s e  p r a c t i c e s .  T h e  st a ke s 
c o u l d n ’ t  b e  h i g h e r.  W h a t  w e’ r e  t a l k i n g  a b o u t  i s  t h e  l a n d ,  a n d  w i t h o u t  t h e  l a n d ,  w e  h av e  n o t h i n g . ”

-  B r a d y  H i g h w a y,
P r o j e c t  M a n a g e r  o f  W i l d f i r e  S t r a t e g y,  I n d i g e n o u s  L e a d e r s h i p  I n i t i a t i v e ,  C B C  N e w s  ( 2 0 2 1 )

Section III: Impacts & Challenges of the Emerging Wildfire Regime
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F i g u r e  5 :  F i v e  e x a m p l e s  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a’ s  e c o s y s t e m  v a r i a b i l i t y  i n  r e l a t i o n  t o  f i r e  b e h a v i o u r.

S o u r c e :  D e v e l o p e d  b y  P O L I S  W i l d f i r e  R e s i l i e n c e  P r o j e c t  ( 2 0 2 4 ) .  S e e  f i g u r e  e n d n o t e  E . 

N o t e :  T h e s e  e x a m p l e s  a r e  i l l u s t r a t i v e .  T h e r e  a r e  s t i l l  m a j o r  g a p s  i n  o u r  u n d e r s t a n d i n g  o f  f i r e  r e g i m e s  i n  B .C .  a n d  m o r e  d e t a i l e d  r e s e a r c h 
i n t o  l o c a l  f i r e  r e g i m e s  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  c r e a t e  a  m o r e  n u a n c e d  p i c t u r e . 



Understanding Fuel Management as a 
Pathway to Resilience

Fu e l  m a n a g e m e n t  i s  c o n s i d e r e d  b y  m a n y  e x p e r t s  t o 
b e  a m o n g  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  a n d  u r g e n t l y  n e e d e d 
i n t e r v e n t i o n s  t o  h e l p  s u p p o r t  l a n d s c a p e  r e s i l i e n c e 
t o  w i l d f i r e  a n d  m a n y  c o m m u n i t i e s  a r e  l o o k i n g  t o  f u e l 
m a n a g e m e n t  a s  a  s o l u t i o n .  D e s p i t e  a g r e e m e n t  a b o u t 
i t s  b e n e f i t s  i n  p r i n c i p l e ,  t h e r e  a r e  n u m e r o u s  q u e s t i o n s 
a b o u t  h o w,  w h e r e ,  a n d  w h e n  i t  i s  m o s t  e f f e c t i v e . 2 2

 
P r e s c r i b e d  a n d  c u l t u r a l  f i r e  c a n  b e  u s e d  a s  a n  e f f e c t i v e 
f u e l  m i t i g a t i o n  t o o l ,  b u t  o f t e n  r e q u i r e s  p r i o r  f u e l  t r e a t -
m e n t s  a n d  m u s t  b e  a p p l i e d  r e p e a t e d l y  t o  b e  e f f e c t i v e . 2 3 
W h i l e  s o m e  p e r s p e c t i v e s  a r e  s h i f t i n g ,  e d u c a t i n g  t h e 
p u b l i c  a b o u t  t h e  r o l e  o f  f u e l  m a n a g e m e n t  a n d  f i n d i n g 
t h e  r i g h t  b a l a n c e  b e t w e e n  s o c i a l  a c c e p t a b i l i t y  a n d 
r i s k  m a n a g e m e n t  w i l l  b e  f u n d a m e n t a l  t o  e n s u r i n g  t h a t 
p u r p o s e f u l ,  b e n e f i c i a l  f i r e  c a n  b e  u s e d  a s  a n  e f f e c t i v e 
t o o l  t o  c o m b a t  c a t a s t r o p h i c  f i r e .

A d d i t i o n a l l y,  t h e r e  h a s  b e e n  l i t t l e  f o r m a l  a s s e s s m e n t 
t o  d a t e  t o  d e t e r m i n e  t h e  a p p r o p r i a t e  s c a l e  o f  a c t i o n 
n e e d e d  t o  a c h i e v e  r e s i l i e n c e  o r  t h e  a p p r o p r i a t e 
c o m b i n a t i o n  o f  p r o a c t i v e  f u e l  t r e a t m e n t s  ( s e e  B o x 
“ Fu e l  M a n a g e m e n t  S t r a t e g i e s ” ) .  I n  2 0 2 3 ,  t h e  B .C .  Fo r e s t 
P r a c t i c e s  B o a r d  r e c o m m e n d e d  a d o p t i n g  L a n d s c a p e 
F i r e  M a n a g e m e n t  a n d  o u t l i n e d  a n  a p p r o a c h  t h a t  c a n  b e 
u s e d  t o  d e v e l o p  o b j e c t i v e s  f o r  r e s i l i e n t  l a n d s c a p e s . 2 4

W h i l e  m a n y  a r g u e  t h a t  t h e  c o s t  o f  m i t i g a t i v e  m e a s u r e s 
p a l e s  i n  c o m p a r i s o n  t o  t h e  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h 
r e s p o n s e ,  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  a l l  a p p r o a c h e s  a r e 
s i g n i f i c a n t .  G i v e n  t h e  s c a l e  l i k e l y  r e q u i r e d  f o r  e f f e c t i v e 
l a n d s c a p e  f u e l  t r e a t m e n t ,  t h e  c o s t s  a r e  d a u n t i n g . 

W i t h  f u e l  t r e a t m e n t s  r a n g i n g  i n  c o s t  f r o m  $ 1 , 0 0 0  t o 
$ 1 0 , 0 0 0  p e r  h e c t a r e ,  c o s t s  c o u l d  r a n g e  f r o m  h u n d r e d s 
o f  m i l l i o n s  t o  b i l l i o n s  a n n u a l l y  t o  b e  d o n e  a t  t h e  n e c -
e s s a r y  s c a l e .  T h i s  l e a d s  t o  d e b a t e  a b o u t  h o w  b e s t  t o 
a l l o c a t e  r e s o u r c e s  b e t w e e n  p r e v e n t i o n  a n d  r e s p o n s e , 
a s  w e l l  a s  b e t w e e n  c a p i t a l  i n v e s t m e n t s  a n d  o p e r a t i n g 
e x p e n d i t u r e s .

W i t h  s o  m a n y  q u e s t i o n s  s u r r o u n d i n g  i f ,  w h e n ,  h o w, 
w h e r e ,  h o w  m u c h ,  a n d  h o w  t o  p a y  f o r  f u e l  t r e a t m e n t s , 
t h e s e  c o n s i d e r a t i o n s  r a p i d l y  s h i f t  f r o m  b e i n g  j u s t  a 
“ m a n a g e m e n t  p r o b l e m ”  t o  r e v e a l i n g  t h e  c o m p l e x i t y
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W h i l e  B .C . ’s  2 0 2 3  w i l d f i r e  s e a s o n  i s  t h e  m o s t  i m p a c t f u l 
o n  r e c o r d ,  f i r e s  a r e  e x p e c t e d  t o  f u r t h e r  i n c r e a s e  i n 
f r e q u e n c y,  s i z e ,  a n d  s e v e r i t y  i n  t h e  c o m i n g  y e a r s 
a s  t h e  c l i m a t e  c o n t i n u e s  t o  c h a n g e  a n d  o u r  f o r e s t s 
c o n t i n u e  t o  a g e  a n d  b e c o m e  m o r e  s u s c e p t i b l e  t o 
i n c r e a s e d  w i l d f i r e  r i s k .  T h i s  m e a n s  t h e  l e n g t h  o f 
w i l d f i r e  s e a s o n s  w i l l  a l s o  c o n t i n u e  t o  i n c r e a s e .  T h e 
e f f e c t  o n  e c o s y s t e m s  w i l l  h a v e  d i r e c t  i m p l i c a t i o n s  o n 
t h e  e c o n o m y,  g o v e r n m e n t  r e v e n u e s ,  c u l t u r a l  v a l u e s , 
a n d  s o c i e t y  a s  a  w h o l e .  D e s p i t e  b e i n g  n a t u r a l  a n d 
n e c e s s a r y,  t h e  c u r r e n t  w i l d l a n d  f i r e  s i t u a t i o n  p r e s e n t s 
s e v e r a l  i n t e r l i n ke d  c h a l l e n g e s .  F i g u r e  5  o f f e r s  s o m e 
s p e c i f i c  e x a m p l e s  o f  e c o s y s t e m  a n d  c o m m u n i t y 
i m p a c t s  f r o m  t h e  c u r r e n t  w i l d f i r e  s i t u a t i o n  i n  B .C .  a n d 
b e g i n s  t o  i l l u s t r a t e  t h e  c r o s s - c u t t i n g  h u m a n  a n d  s o c i a l 
d i m e n s i o n s  t h a t  a r e  b e i n g  c h a l l e n g e d  b y  w i l d f i r e  t o d a y. 

Implications of Wildfire

o f  t h e  i n t e r l i n k e d  e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  a n d  g o v e r n a n c e 
c h a l l e n g e s . 2 5

Section III: Impacts & Challenges of the Emerging Wildfire Regime

P h o t o :  A  p r e s c r i b e d  b u r n  i n  M o i r  P a r k ,  C r a n b r o o k ,  B r i t i s h 
C o l u m b i a   b y  B o b  G r a y,  A F E  C e r t i f i e d  W i l d l a n d  F i r e 
E c o l o g i s t  ( S e p t e m b e r  2 8 ,  2 0 2 2 ) .



What is Affected by Catastrophic Wildfire?

Key Implications

Key Implications

Impact Wheel Source: Forest and Wildfire Management in BC: Toward �andscape Resilience - Special Report. BC Forest �ractices Board (June 2023)

Ecological

Economic

Widespread

across the

province

Tourism,  

forestry,      

energy

production

construction,

agriculture

Rising     

insurance costs 

Social

Documented

negative physical

and mental health

outcomes 

Serious

conse-uences to

social cohesion

(lack of trust in

government) 

Disproportionate

impacts on

Indigenous and

other rural

communities in BC

Fiscal

2023 wildfire costs major factor in increased

23/2� provincial deficit

Cost of wildfire firefighting 2017, 201	, 2021,

2023, close to $3 billion 

Wildfire-related 2021 flood damage to

highways $1 billion
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Economic Impacts

Freshwater Impacts

N e g a t i v e  i m p a c t s  o n  b i o d i v e r s i t y,  i n c l u d i n g  l o s s  o f 
s p e c i e s  a n d  h a b i t a t s .

Fu n d a m e n t a l  c h a n g e s  t o  h y d r o l o g y  a n d  w a t e r s h e d 
h e a l t h  a n d  f u n c t i o n .

I m p a c t s  o n  s o i l  a n d  l a n d s c a p e  p r o d u c t i v i t y.

G r e e n h o u s e  g a s  e m i s s i o n s  f r o m  w i l d f i r e ;  i n  2 0 1 8 , 
c a r b o n  e m i s s i o n s  f r o m  B .C .  w i l d f i r e s  w e r e  t h r e e 
t i m e s  t h e  a m o u n t  f r o m  a l l  a n t h r o p o g e n i c  s o u r c e s 
i n  t h e  p r o v i n c e  ( e . g .  v e h i c l e s ,  i n d u s t r y,  h o m e s ) .

2 0 2 3  w i l d f i r e  c o s t s  w e r e  a  m a j o r  f a c t o r  i n  B .C . ’s 
i n c r e a s e d  2 0 2 3 /2 0 2 4  p r o v i n c i a l  d e f i c i t .

To t a l  c o s t  o f  w i l d f i r e  f i g h t i n g  i n  B .C .  i n  2 0 1 7,  2 0 1 8 , 
2 0 2 1 ,  a n d  2 0 2 3  w a s  c l o s e  t o  $ 3  b i l l i o n . 

I n  2 0 2 1 ,  w i l d f i r e - r e l a t e d  f l o o d  d a m a g e  t o  B .C . 
h i g h w a y s  w a s  $ 1  b i l l i o n .

W i d e s p r e a d  a c r o s s  t h e 
p r o v i n c e  ( e . g .  t o u r i s m , 
f o r e s t r y,  e n e r g y  p r o d u c t i o n , 
c o n s t r u c t i o n ,  a g r i c u l t u r e ) .

R i s i n g  i n s u r a n c e  c o s t s  ( e . g . 
m o r e  t h a n  $ 7 2 0  m i l l i o n  i n 
i n s u r e d  l o s s e s  i n  B C  2 0 2 3 
w i l d f i r e s ) .

E s t i m a t e d  G D P  l o s s e s  o f 
$ 1 2 0  b i l l i o n  f r o m  C a n a d a  2 0 2 3 
w i l d f i r e s .

M o r e  t h a n  $ 9 0  m i l l i o n  i n  l o s t  t o u r i s m 
r e v e n u e s  i n  t w o  B C  r e g i o n s  i n  2 0 1 7  a l o n e .

W i l d f i r e s  c a n  r e s u l t  i n  i m m e d i a t e  d o - n o t - d r i n k  a d v i s o r i e s ;  a  “ D o  N o t  C o n s u m e  Wa t e r ”  O r d e r  w a s  i s s u e d  b y  t h e  C i t y 
o f  We s t  Ke l o w n a  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  M c D o u g a l l  C r e e k  w i l d f i r e  i n  A u g u s t  2 0 2 3 .

I n c r e a s e d  s e d i m e n t a t i o n  a n d  n u t r i e n t  p o l l u t i o n  i n  r e s e r v o i r s  i n c r e a s e s  d r i n k i n g  w a t e r  p u r i f i c a t i o n  c o s t s ;  w a t e r 
t r e a t m e n t  c o s t s  i n  Fo r t  M c M u r r y,  A l b e r t a  i n c r e a s e d  5 0  p e r  c e n t  a f t e r  a  2 0 1 6  f i r e .

B u r n e d  w a t e r  i n f r a s t r u c t u r e  c a n  l e a k  b e n z e n e s  i n t o  d r i n k i n g  w a t e r,  a s  o c c u r r e d  a f t e r  C a l i f o r n i a ’s  2 0 1 7  Tu b b s  F i r e 
a n d  2 0 1 8  C a m p  F i r e .

W i l d f i r e s  i n c r e a s e  r u n o f f  a n d  s e d i m e n t  t r a n s p o r t  t h r o u g h  r i v e r s ,  w i t h  p o s s i b l e  i m p l i c a t i o n s  t o  s a l m o n ,  r i p a r i a n 
a r e a s ,  a n d  a q u a t i c  l i f e .

W i l d f i r e s  c a n  t r i g g e r  p o s t - f i r e  f l o o d i n g  a n d  l a n d s l i d e  e v e n t s .

Fiscal Impacts

Social Impacts

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  

D o c u m e n t e d  n e g a t i v e 
p h y s i c a l  a n d  m e n t a l 
h e a l t h  o u t c o m e s .
 
S e r i o u s  c o n s e q u e n c e s 
t o  s o c i a l  c o h e s i o n  ( l a c k 
o f  t r u s t  i n  g o v e r n m e n t ) . 

D i s p r o p o r t i o n a t e 
i m p a c t s  o n  I n d i g e n o u s 
a n d  o t h e r  r u r a l 
c o m m u n i t i e s  i n  B .C .

•  

•  

•  

•  

•  

•  

F i g u r e  6 :  T h e  k e y  i m p l i c a t i o n s  o f  c a t a s t r o p h i c  w i l d f i r e  i n  B .C . 

S o u r c e :  ( I m p a c t  W h e e l )  F o r e s t  a n d  W i l d f i r e  M a n a g e m e n t  i n  B C :  To w a r d  L a n d s c a p e  R e s i l i e n c e  -  S p e c i a l  R e p o r t .  B C  Fo r e s t  P r a c t i c e s  B o a r d 
( J u n e  2 0 2 3 ) ;  ( Te x t )  d e v e l o p e d  b y  P O L I S  W i l d f i r e  R e s i l i e n c e  P r o j e c t  ( 2 0 2 4 ) .  S e e  f i g u r e  e n d n o t e  D. 

L e a r n i n g  t o  L i v e  W i t h  F i r e :  S t a t e  o f  W i l d f i r e  i n  B .C . ,  P o l i c y,  P r o g r a m s ,  &  P r i o r i t i e s  -  A  P r i m e r. 21
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P h o t o :  T h e  D o n n i e  C r e e k  w i l d f i r e  i n  n o r t h e a s t  B r i t i s h  C o l u m b i a  ( 2 0 2 3 ) .  

N o t e :  T h e  2 0 2 3  D o n n i e  C r e e k  w i l d f i r e  a t  m o r e  t h a n  6 1 9 , 0 0 0  h a  i s  t h e  l a r g e s t  r e c o r d e d  i n  p r o v i n c i a l  h i s t o r y  d i s r u p t i n g  j o b s  a n d  l i v e s  i n  B C ’s 
n o r t h e a s t .  S e e  e n d n o t e s  f o r  F i g u r e  5 ,  D.  b )  ( C ox ,  2 0 2 3 ) .  P h o t o :  D o n n i e  C r e e k  w i l d f i r e ,  B C  W i l d f i r e  S e r v i c e  ( 2 0 2 3 ) .  C o p y r i g h t  P r o v i n c e  o f 
B r i t i s h  C o l u m b i a .  A l l  r i g h t s  r e s e r v e d .  R e p r o d u c e d  w i t h  p e r m i s s i o n  o f  t h e  P r o v i n c e  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a . 

Section III: Impacts & Challenges of the Emerging Wildfire Regime

               

A p p r ox i m a t e l y  3 9  m i l l i o n  h e c t a r e s  o f  B .C .  ( 4 0  p e r 
c e n t  o f  i t s  l a n d  a r e a )  a r e  a t  h i g h  o r  v e r y  h i g h  r i s k 
o f  w i l d f i r e ,  w i t h  o v e r  o n e  m i l l i o n  o f  t h e s e  h e c t a r e s 
b e i n g  i n  t h e  w i l d l a n d  u r b a n  i n t e r f a c e .  R e c e n t 
r e s e a r c h  a l s o  s u g g e s t s  t h a t  3 0  t o  4 0  p e r  c e n t  o f 
t h e  f i r e s h e d  n e e d s  t o  b e  i n  a  l o w  f u e l  c o n d i t i o n  t o 
m e a n i n g f u l l y  c o n t r i b u t e  t o  l a n d s c a p e  r e s i l i e n c e 
a n d  m i n i m i z e  t h e  r i s k  o f  c a t a s t r o p h i c  f i r e .  T h i s 
m e a n s  t h a t ,  c o n s i d e r i n g  h i g h - r i s k  a r e a s ,  t h e 

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  w o u l d  l i ke l y  n e e d  t o  t r e a t 
h u n d r e d s  o f  t h o u s a n d s  o f  h e c t a r e s  p e r  y e a r  o n  a n 
o n g o i n g  b a s i s  t o  a c h i e v e  w h a t  i s  l i ke l y  r e q u i r e d 
f o r  r e s i l i e n c e .  T h i s  i s  n o  s m a l l  t a s k .  C o n s i d e r i n g 
t h a t  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  h a s  b e e n  t r e a t i n g 
a p p r o x i m a t e l y  5 , 0 0 0  h e c t a r e s  p e r  y e a r  s i n c e 
2 0 1 8 ,  a  m a s s i v e  i n c r e a s e  i n  t h e  s c a l e  o f  t r e a t m e n t 
i s  r e q u i r e d . x x x i

The Problem of Scale
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The Connection Between Wildfire & Carbon

B .C .  f o r e s t s  s h i f t e d  f r o m  b e i n g  a  c a r b o n  s i n k  t o  b e i n g 
a  c a r b o n  s o u r c e  f o l l o w i n g  t h e  m o u n t a i n  p i n e  b e e t l e 
e p i d e m i c  ( s e e  B o x  “ F o u r  R e a s o n s  f o r  F i r e  D e f i c i t 
C o n d i t i o n s  a n d  A c c u m u l a t e d  F u e l s ” )  a n d  w i l d f i r e s 
h a v e  f u r t h e r  m a d e  B .C . ’s  f o r e s t s  l a r g e  c a r b o n  s o u r c e s 
i n  s u b s e q u e n t  y e a r s . 2 6  D e s p i t e  n o t  b e i n g  c o u n t e d 
a s  g r e e n h o u s e  g a s  e m i s s i o n s  i n  t h e  p r o v i n c i a l 
g o v e r n m e n t ’s  C l e a n B C  p l a n ,  a n n u a l  g r e e n h o u s e  g a s 
e m i s s i o n s  f r o m  w i l d f i r e  c a n  d w a r f  e m i s s i o n s  f r o m  a l l 
o t h e r  s o u r c e s  i n  B .C . 2 7  L a r g e  c a r b o n  e m i s s i o n s  f r o m 
w i l d f i r e s  r a i s e  t h e  p o t e n t i a l  f o r  a  f e e d b a c k  l o o p  w h e r e 
w i l d f i r e s  t h a t  a r e  m a d e  w o r s e  b y  c l i m a t e  c h a n g e  a l s o 
c o n t r i b u t e  t o  c l i m a t e  c h a n g e .
 
T h e  c o m p l e x  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  f o r e s t s ,  w i l d f i r e , 
a n d  c a r b o n  e m i s s i o n s  r e q u i r e  e x t e n s i v e  a d d i t i o n a l 
r e s e a r c h .  I n  2 0 2 0 ,  t h e  P a c i f i c  I n s t i t u t e  f o r  C l i m a t e 
S o l u t i o n s  ( P I C S )  i n i t i a t e d  a  f o u r - y e a r  W i l d f i r e  a n d 
C a r b o n  r e s e a r c h  p r o j e c t  t o  “ i n c o r p o r a t e  f u t u r e  w i l d f i r e 
i m p a c t s  i n t o  f o r e s t  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s  t o  h e l p 
d e v e l o p  s t r a t e g i e s  t o  r e d u c e  e m i s s i o n s  f r o m  w i l d f i r e s , 
e n h a n c e  f o r e s t  c a r b o n  s i n k s ,  a n d  a s s e s s  b i o e c o n o m y 
o p p o r t u n i t i e s  f o r  f o r e s t  f i b r e” . 2 8  

R e s e a r c h  i n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  s h o w s  t h a t  f u e l 
t r e a t m e n t s  c a n  r e d u c e  t h e  e x t e n t  a n d  s e v e r i t y  o f 
w i l d f i r e  a n d  i n c r e a s e  t h e  o v e r a l l  a m o u n t  o f  c a r b o n 
r e t a i n e d  w h e n  c o m p a r e d  t o  a n  u n t r e a t e d  l a n d s c a p e . 2 9 

D i f f e r e n t  f u e l  t r e a t m e n t s  h a v e  d i f f e r e n t  e f f e c t s  o n 
c a r b o n  e m i s s i o n s  d e p e n d i n g  o n  w h a t  i s  d o n e  w i t h 
t h e  f u e l  t h a t  i s  r e m o v e d  f r o m  a  s i t e .  Fo r  e x a m p l e ,  i f 
t h e  f i b r e  i s  u s e d  i n  t h e  b i o e c o n o m y  o r  p r o c e s s e d  i n t o 
b i o c h a r,  i n s t e a d  o f  b u r n e d  o n  s i t e ,  t h e n  g r e e n h o u s e 
g a s  e m i s s i o n s  c a n  b e  r e d u c e d .  D u e  t o  t h e  r e l a t i v e l y 
r e c e n t  e m e r g e n c e  o f  t h e  i s s u e  o f  B .C . ’s  f o r e s t s  b e i n g 
c a r b o n  s o u r c e s  r a t h e r  t h a n  c a r b o n  s i n k s ,  t h e r e  a r e 
g a p s  i n  p o l i c y ,  p l a n n i n g ,  a n d  k n o w l e d g e  t o  m a k e 
e f f e c t i v e  d e c i s i o n s  a b o u t  m a n a g i n g  c a r b o n  f r o m 
w i l d f i r e s  i n  B .C .

Current Situation
Wildfire & Carbon
Resilient Forests

C o n u n d r u m

196.8
MtCo e*

66.2 MtCo e

2

2

3x

*Total GHGs

Emissions Not Included
 in

 To
tal

S o u r c e s  ( F i g u r e  7  &  8 ) :  D e v e l o p e d  b y  P O L I S  W i l d f i r e  R e s i l i e n c e  P r o j e c t  ( 2 0 2 4 ) .  S e e  f i g u r e  e n d n o t e  F  &  G . 

F i g u r e  8 :  C o m p a r i s o n  o f  t h e  c u r r e n t  w i l d f i r e  m a n a g e m e n t  r e g i m e
i n  B .C .  w i t h  a  p o t e n t i a l  f u t u r e  s t a t e .

F i g u r e  7 :  G r e e n h o u s e  g a s  ( G H G )  e m i s s i o n s  i n  B .C .  i n  2 0 1 8 . 

*  M i l l i o n  t o n n e s  o f  c a r b o n  d i o x i d e  e q u i v a l e n t  ( a  s c i e n t i f i c  u n i t  o f 
m e a s u r e m e n t ) . 
* *  W i l d f i r e s  c o n s i d e r e d  n a t u r a l  d i s t u r b a n c e s  b y  t h e  p r o v i n c i a l 
g o v e r n m e n t  a n d  a r e  n o t  i n c l u d e d  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ’s  A n n u a l 
G r e e n h o u s e  G a s  I n v e n t o r y.

L e a r n i n g  t o  L i v e  w i t h  F i r e :  S t a t e  o f  W i l d f i r e  i n  B .C . ,  P o l i c y,  P r o g r a m s ,  &  P r i o r i t i e s  -  A  P r i m e r.

(e.g. from vehicles, 
industry, home 

heating)

the amount of all  other 
2018 greenhouse gas 
emissions combined

From 2018 
wildfires alone
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FE ATURE B OX #3 - FUEL MANAGEMENT STR ATEGIES

P h o t o :  A  Lo d g e p o l e  p i n e  l e a d i n g  s t a n d  t h a t  u n d e r w e n t  a  p r e s c r i b e d  b u r n .  D r.  K i r a  H o f f m a n ,  P r o f e s s i o n a l  F i r e  E c o l o g i s t 
( M a y  2 0 2 3 ) .

Cultural Burning
I n d i g e n o u s  f i r e  s t e w a r d s h i p  i n c l u d e s  t h e  i n t e n t i o n a l  u s e  o f  f i r e  o n  t h e  l a n d s c a p e ,  a t  a n y  s c a l e ,  t h a t 

i s  I n d i g e n o u s - l e d  a n d  s u p p o r t e d  t h r o u g h  d i s t i n c t  c u l t u r a l  v a l u e s ,  p e r s p e c t i v e s ,  o r  p r a c t i c e s .  C u l t u r a l 

b u r n i n g  i s  a  p r a c t i c e  t h a t  h a s  ex i s t e d  s i n c e  t i m e  i m m e m o r i a l .  T h i s  p r a c t i c e  h a s  b e e n  c o n d u c t e d  o v e r  t i m e 

t o  e n h a n c e  m u l t i p l e  v a l u e s ,  o n e  o f  w h i c h  i s  f u e l  m a n a g e m e n t  t o  p r o t e c t  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  i m p o r t a n t 

g a t h e r i n g  s i t e s  f r o m  w i l d f i r e .  M u c h  o f  B . C . ’s  f o r e s t  a n d  g r a s s l a n d  e c o s y s t e m s  h a v e  b e e n  s h a p e d  b y 

I n d i g e n o u s  f i r e  s t e w a r d s h i p .  W h i l e  c o l o n i a l  l a w  a n d  p o l i c y  h a d  s i g n i f i c a n t  n e g a t i v e  i m p a c t s  o n  I n d i g e n o u s 

f i r e  s t e w a r d s h i p  f o r  o v e r  a  c e n t u r y,  l e g a l  a n d  p o l i c y  m e c h a n i s m s  a r e  n o w  e v o l v i n g  w i t h i n  C r o w n  l a w  t o 

e n a b l e  p a r t n e r s h i p s  t o  r e i n t r o d u c e  t h i s  p r a c t i c e  i n  s o m e  c a s e s . x x i x

 

Prescribed Fire
P r e s c r i b e d  f i r e  i s  t h e  p l a n n e d  a n d  i n t e n t i o n a l  u s e  o f  f i r e  o n  a  s p e c i f i c  l a n d  a r e a .  I t  c a n  b e  u s e d  t o  a c h i e v e  a 

r a n g e  o f  o b j e c t i v e s ,  i n c l u d i n g  e c o s y s t e m  r e s t o r a t i o n  a n d  h a b i t a t  e n h a n c e m e n t ,  p r e p a r a t i o n  f o r  t r e e  p l a n t i n g 

o r  d i s e a s e  e r a d i c a t i o n ,  o r  t o  r e d u c e  f o r e s t  f u e l  l o a d s  t o  r e d u c e  t h e  r i s k  o f  c a t a s t r o p h i c  w i l d f i r e .  T h e  u s e  o f 

p r e s c r i b e d  f i r e  i s  r e g u l a t e d  b y  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a n d  i s  o f t e n  t a r g e t e d  t o  t h e  h i g h e s t  r i s k  a n d  h i g h e s t 

b e n e f i t  s i t e s .

 

T h e r e  a r e  a  v a r i e t y  o f  a p p r o a c h e s  t o  p r e s c r i b e d  f i r e ,  i n c l u d i n g  b r o a d c a s t  b u r n i n g  a n d  p i l e  b u r n i n g .  T h e  t y p e 

o f  p r e s c r i b e d  f i r e  d e p e n d s  o n  t h e  s p e c i f i c  n e e d s  a n d  o b j e c t i v e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  s i t e ,  b u t  a l l  i n v o l v e  t h e 

i n t e n t i o n a l  u s e  o f  f i r e .  M o s t  o f t e n  c o n d u c t e d  a t  t i m e s  o f  l o w e r  r i s k ,  l i ke  t h e  s p r i n g  a n d  f a l l ,  p r e s c r i b e d  f i r e s 

c a n  t a ke  m o n t h s  o r  y e a r s  t o  p l a n  a n d  a r e  m a n a g e d  t o  m i n i m i z e  t h e  c h a n c e  o f  e s c a p e  a n d  s m o k e  i m p a c t s 

w h i l e  m a x i m i z i n g  t h e  b e n e f i t s  t o  t h e  s i t e .  T h e s e  t r e a t m e n t s  a r e  o f t e n  v e r y  c o s t l y,  r a n g i n g  b e t w e e n  $ 1 , 0 0 0  t o 

$ 1 0 , 0 0 0  p e r  h e c t a r e  d e p e n d i n g  o n  t h e  a p p r o a c h  t a ke n ,  b u t  t h e y  a r e  w i d e l y  a c c e p t e d  a s  s o m e  o f  t h e  m o s t 

e f f e c t i v e  w a y s  t o  r e d u c e  a  b u i l d u p  o f  f o r e s t  f u e l s  i n  a  t a r g e t e d  a n d  r i s k  m a n a g e d  m a n n e r. x x x

Mechanical Treatment
M e c h a n i c a l  t r e a t m e n t  i s  a n o t h e r  a p p r o a c h  t o  r e d u c i n g  a c c u m u l a t e d  f u e l  o n  a  l a n d s c a p e .  E x a m p l e s  i n c l u d e 

t h e  t h i n n i n g  o f  d e n s e  s t a n d s  o f  t r e e s ,  p i l i n g  b r u s h ,  p r u n i n g  l o w e r  b r a n c h e s  o f  t r e e s ,  o r  c r e a t i n g  f u e l  b r e a k s . 

T h e  t o o l s  u s e d  r a n g e  f r o m  h a n d  t o o l s ,  s u c h  a s  c h a i n s a w s  a n d  r a ke s ,  t o  l a r g e  m a c h i n e s ,  l i ke  b u l l d o z e r s  a n d 

w o o d c h i p p e r s .  M e c h a n i c a l  t re a t m e n t s  a re  o f t e n  u s e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  p re s c r i b e d  b u r n i n g  o r  p i l e  b u r n i n g  t o 

c re a t e  e f fe c t i v e  h a z a rd  re d u c t i o n .

Modified Response (Managed Wildfire)
M o d i f i e d  r e s p o n s e ,  o r  m a n a g e d  w i l d f i r e ,  r e f e r s  t o  t h e  p r a c t i c e  o f  d e f e r r i n g  t o  t h e  n a t u r a l  b u r n  p r o c e s s 

a n d  e m p l o y i n g  l i t t l e  o r  n o  m a n a g e m e n t  o r  i n t e r v e n t i o n  e f f o r t s  o n  w i l d f i r e s .  W h i l e  i t  i s  o f t e n  p o l i c y  d i r e c t i o n 

t o  p r a c t i c e  m o d i f i e d  r e s p o n s e ,  t h i s  a p p r o a c h  a l s o  i n c l u d e s  t h e  a b i l i t y  t o  s t r a t e g i c a l l y  i n t e r v e n e  i f  c o n d i t i o n s 

c h a n g e  o r  w h e r e  t h e r e  a r e  v a l u e s ,  s u c h  a s  c u l t u r a l  v a l u e s ,  t h a t  r e q u i r e  p r o t e c t i o n .  L o c a l  f i r e  m a n a g e m e n t 

p l a n s  c a n  p ro v i d e  g u i d a n c e  o n  d e s i g n a t e d  zo n e s  t o  “ l e t  b u r n”  a n d  w h e n  t o  i n t e r v e n e ,  b u t  t h e s e  p l a n s  n e e d  t o 

i n c o r p o ra t e  m u l t i p l e  v a l u e s  a n d  b e  c o - d e v e l o p e d  w i t h  l o c a l  a n d  I n d i g e n o u s  g o v e r n m e n t s .

D e s p i t e  t h e  c o n s i d e ra b l e  f i re  s u p p re s s i o n  e f f o r t s  i n  B .C.  o v e r  t h e  p a s t  c e n t u r y,  m o d i f i e d  re s p o n s e  h a s  b e e n  a 

l o n g s t a n d i n g  p o l i c y  a n d  p ra c t i c e  i n  m a n y  ( o f t e n  l e s s  p o p u l a t e d )  p a r t s  o f  t h e  p ro v i n c e .  A s  s o c i e t y  l e a r n s  t o  l i v e 

w i t h  f i re ,  t h e  u s e  o f  m a n a g e d  w i l d f i re  w i l l  l i ke l y  n e e d  t o  g ro w.
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W i l d f i r e  m a n a g e m e n t  r e l a t e s  t o  l a n d  m a n a g e m e n t  a n d 
e m e r g e n c y  m a n a g e m e n t ,  w h i c h  b o t h  h a v e  d i m e n s i o n s 
o f  p r e v e n t i o n ,  a c t i v e  m a n a g e m e n t ,  a n d  r e c o v e r y.  To 
v a r y i n g  d e g r e e s ,  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  p l a y s  a 
r o l e  i n  a l l  o f  t h e s e  w i t h  i t s  s p e c i f i c  f o c u s  c h a n g i n g 
o v e r  t i m e .  I n  t h e  m i d -1 9 9 0 s ,  f o r  e x a m p l e ,  i t  s h i f t e d  t h e 

p r i m a r y  f u n c t i o n  o f  i t s  w i l d f i r e  m a n a g e m e n t  a g e n c y 
f r o m  l a n d  m a n a g e m e n t  t o  e m e r g e n c y  m a n a g e m e n t . 
S i n c e  t h e  2 0 1 0 s ,  a  r e - e m p h a s i s  o n  l a n d  m a n a g e m e n t 
h a s  b e e n  p r o g r e s s i v e l y  r e b u i l t  w i t h  a  c o n t i n u e d  f o c u s 
o n  e m e r g e n c y  m a n a g e m e n t  a s  w e l l  ( s e e  F i g u r e  9 ) .

Section IV:  How is  the  Provincial  Government  Currently 
Organized to  Respond to  Wildfire?

“ U n l e s s  t h e  g o v e r n m e n t  w a ke s  u p  a n d  t r a n s f o r m s  i t s  f o r e s t  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s ,  r e v o l u t i o n i z e s  i t 
b a c k . . .  w e  a r e  y e t  t o  s e e  t h e  m o t h e r  o f  a l l  f i r e s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a . ”

-  R o n  I g n a c e ,
F i r e ke e p e r  &  Fo r m e r  C h i e f,  S ke e t c h e s t n  I n d i a n  B a n d ,  B u r n a b y N o w  ( 2 0 2 1 )

F i g u r e  9 :  H i s t o r y  o f  f i r e  g o v e r n a n c e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a . 

N o t e :  T h i s  f i g u r e  w a s  d e v e l o p e d  b a s e d  o n  i n p u t  f r o m  1 9  w i l d f i r e  a n d  f o r e s t r y  e x p e r t s ,  1 5 0  d o c u m e n t s ,  a n d  t h e  w o r k  o f  U n i v e r s i t y  o f  B r i t i s h 
C o l u m b i a  r e s e a r c h e r s  C o p e s - G e r b i t z ,  K . ,  H a g e r m a n ,  S . M .  &  D a n i e l s ,  L D.  S o u r c e :  S e e  f i g u r e  e n d n o t e  H . 
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P h o t o :  B C  W i l d f i r e  S e r v i c e  ( 2 0 2 3 ) .  C o p y r i g h t  P r o v i n c e  o f  B r i t i s h 
C o l u m b i a .  A l l  r i g h t s  r e s e r v e d .  R e p r o d u c e d  w i t h  p e r m i s s i o n  o f  t h e 
P r o v i n c e  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a . 

Section IV:  How Is the Provincial Government Currently Organized to Respond to Wildfire?

W i t h i n  t h e  B .C .  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  m o s t  w i l d f i r e 
r e l a t e d  a c t i v i t y  i s  h e l d  b y  t h e  B C  W i l d f i r e  S e r v i c e 
( B C W S ) ,  w h i c h  i s  a  d i v i s i o n  o f  t h e  M i n i s t r y  o f  Fo r e s t s 
t h a t  i s  c h a r g e d  w i t h  a l l  f o u r  a s p e c t s  o f  e m e r g e n c y 
m a n a g e m e n t :  p r e v e n t i o n ,  p r e p a r e d n e s s ,  r e s p o n s e ,  a n d 
r e c o v e r y.

The Role of the BC Wildfire Service

T h e  g o a l  o f  t h e  B C W S  P r e v e n t i o n  P r o g r a m  i s  t o  r e d u c e 
t h e  n e g a t i v e  i m p a c t s  o f  w i l d f i r e  o n  p u b l i c  s a f e t y, 
p r o p e r t y,  t h e  e n v i r o n m e n t  a n d  t h e  e c o n o m y  u s i n g  t h e 
s e v e n  d i s c i p l i n e s  o f  t h e  F i r e S m a r t  p r o g r a m  ( s e e  B ox 
“ U n d e r s t a n d i n g  B .C. ’s  F i r e S m a r t  P r o g r a m . ” 3 0  P r e v e n t i o n 
r e s o u r c e s  f o c u s  o n  a  v a r i e t y  o f  a s p e c t s  i n c l u d i n g  l a w s ; 
r e g u l a t i o n s ;  p r o h i b i t i o n s  a n d  r e s t r i c t i o n s ,  s u c h  a s  f i r e 
b a n s ;  f u n d i n g  p r o g r a m s  f o r  w i l d f i r e  p r e v e n t i o n  f o r 
i n d u s t r y  a n d  c o m m u n i t i e s ;  c u l t u r a l  a n d  p r e s c r i b e d  f i r e ; 
f u e l  m a n a g e m e n t ;  a n d  t h e  F i r e S m a r t  p r o g r a m ,  w h i c h 
h e l p s  c o m m u n i t i e s  r e d u c e  r i s k s .

1. Prevention (Mitigation):

W h i l e  c h a n g e  i s  o c c u r r i n g  r e g a r d i n g  h o w  t h e  p r o v i n c i a l 
g o v e r n m e n t  a p p r o a c h e s  w i l d f i r e ,  t h e  s c a l e  a n d  s c o p e 
o f  t h e  c u r r e n t  i s s u e s  a r e  c h a l l e n g i n g  t h e  r e s o u r c e s 
a v a i l a b l e  a s  w e l l  a s  t h e  w a y  g o v e r n m e n t  i s  o r g a n i z e d .
 
W h i l e  t h e r e  a r e  m a n y  p o t e n t i a l  s o l u t i o n s  a n d  r e f o r m s 
( s e e  S e c t i o n  V ) ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  f i r s t  u n d e r s t a n d  t h e 
i n s t i t u t i o n a l  a n d  m a n a g e m e n t  l a n d s c a p e  i n  B .C .  t o 
b e t t e r  a s s e s s  w h i c h  s o l u t i o n s  a r e  t h e  b e s t  f i t .

2. Preparedness:

L i ke  p r e v e n t i o n ,  p r e p a r e d n e s s  h e l p s  t o  m i n i m i z e  r i s k s 
a n d  h a r m s  a n d  t o  i m p r o v e  o u t c o m e s  b y  e n s u r i n g  t h a t 
p e o p l e  a n d  c o m m u n i t i e s  a r e  p r e p a r e d  f o r  w i l d f i r e 
w h e n  i t  o c c u r s .  F i r e  p r e p a r e d n e s s  h a s  a  s t r o n g  f o c u s 
o n  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  t h e  p u b l i c  t o  h e l p  t h e m  p l a n , 
p r e p a r e ,  a n d  s t a y  i n f o r m e d .  T h e  F i r e S m a r t  p r o g r a m  i s 
a l s o  a  c o r n e r s t o n e  o f  p r e p a r e d n e s s . 

3. Response:

T h e  B C W S  r e l i e s  o n  t h o u s a n d s  o f  s k i l l e d  s t a f f 
a n d  c o n t ra c t o r s  t o  d e t e c t ,  m o n i t o r,  a n d  re s p o n d  t o 
w i l d f i r e s  e a c h  y e a r.  T h i s  i n c l u d e s  f i r e f i g h t e r s ,  a i r  c r e w, 
e q u i p m e n t  o p e r a t o r s ,  a n d  s u p p o r t  s t a f f.

The Sendai Framework

T h e  B .C  g o v e r n m e n t  r e c e n t l y  a d o p t e d  a n d  f o l l o w s 
t h e  i n t e r n a t i o n a l l y  r e c o g n i z e d  S e n d a i  F r a m e w o r k 
t o  s t r u c t u r e  i t s  e m e r g e n c y  m a n a g e m e n t  e f f o r t s , 
i n c l u d i n g  r e s p o n s e  t o  w i l d f i r e .  T h i s  f r a m e w o r k 
a i m s  t o  “ a c h i e v e  t h e  s u b s t a n t i a l  r e d u c t i o n 
o f  d i s a s t e r  r i s k  a n d  l o s s e s  i n  l i v e s ,  l i v e l i h o o d s 
a n d  h e a l t h  a n d  i n  t h e  e c o n o m i c ,  p h y s i c a l ,  s o c i a l , 
c u l t u r a l  a n d  e n v i r o n m e n t a l  a s s e t s  o f  p e r s o n s , 
b u s i n e s s e s ,  c o m m u n i t i e s  a n d  c o u n t r i e s . ” x x x i i i 
T h e  f r a m e w o r k  o u t l i n e s  t a r g e t s  a n d  p r i o r i t i e s 
f o r  a c t i o n  t o  p r e v e n t  n e w  a n d  r e d u c e  e x i s t i n g 
d i s a s t e r  r i s k s .  T h e s e  t a r g e t s  a n d  p r i o r i t i e s 
i n c l u d e :

U n d e r s t a n d i n g  d i s a s t e r  r i s k .
S t r e n g t h e n i n g  d i s a s t e r  r i s k  g o v e r n a n c e  t o 
m a n a g e  d i s a s t e r  r i s k .
I n v e s t i n g  i n  d i s a s t e r  r e d u c t i o n  f o r  r e s i l i e n c e .
E n h a n c i n g  d i s a s t e r  p r e p a r e d n e s s  f o r  e f f e c t i v e 
re s p o n s e  a n d  t o  “ b u i l d  b a c k  b e t t e r ”  i n  r e c o v e r y, 
r e h a b i l i t a t i o n ,  a n d  r e c o n s t r u c t i o n .

T h i s  f r a m e w o r k  w i l l  f u n d a m e n t a l l y  r e s h a p e  h o w 
t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  r e s p o n d s  t o  a n d 
p r e p a r e s  f o r  d i s a s t e r s ,  s u c h  a s  w i l d f i r e ,  a n d  i s  a 
b i g  d r i v e r  i n  t h e  c r e a t i o n  a n d  m a n d a t e  o f  t h e  n e w 
M i n i s t r y  o f  E m e r g e n c y  M a n a g e m e n t  a n d  C l i m a t e 
R e a d i n e s s .

•  

•  

•  

•  
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T h e  B C W S  d e v e l o p s  p a r t n e r s h i p s  w i t h  o t h e r 
a g e n c i e s ,  F i r s t  N a t i o n s ,  i n d u s t r y,  a n d  c o m m u n i t i e s 
t o  s u p p o r t  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ’s  W i l d f i r e 
L a n d - B a s e d  R e c o v e r y  p r o c e s s ,  w h i c h  i s  i n t e n d e d 
t o  r e d u c e  t h e  n e g a t i v e  i m p a c t s  o f  s e l e c t  w i l d f i r e s . 
R e c o v e r y  w o r k  i n c l u d e s  w i l d f i r e  s u p p r e s s i o n 
r e h a b i l i t a t i o n ,  p o s t - w i l d f i r e  n a t u r a l  h a z a r d  r i s k 
r e d u c t i o n ,  a n d  e c o l o g i c a l  w i l d f i r e  r e c o v e r y. 3 1

 
S i n c e  2 01 8 ,  t h e  B C W S  h a s  a l s o  i n c re a s e d  i n ve st m e n t s 
i n  r e s e a r c h  a n d  i n n o v a t i o n  a n d  b u i l t  o n  m u l t i p l e 
c o l l a b o r a t i o n s  w i t h  v a r i o u s  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t , 
a c a d e m i a ,  a n d  i n d u s t r y  t o  a d v a n c e  t h e  s t a t e  o f 
k n o w l e d g e  a n d  p r a c t i c e . 3 2

W h i l e  t h e  B C W S  i s  t h e  a g e n c y  p r i m a r i l y  r e s p o n s i b l e 
f o r  w i l d f i r e ,  o t h e r  d i v i s i o n s  w i t h i n  t h e  M i n i s t r y  o f 
Fo r e s t s ,  i n c l u d i n g  r e g i o n a l  a n d  d i s t r i c t  o p e r a t i o n s , 
a l s o  p l a y  a  k e y  r o l e  i n  a s p e c t s  o f  l a n d s c a p e 
m a n a g e m e n t  a n d  i n  o p e r a t i o n a l i z i n g  m a n y  a s p e c t s 
o f  f i r e  p r e v e n t i o n ,  s u c h  a s  f u e l  m a n a g e m e n t  a n d 
c u l t u r a l  a n d  p r e s c r i b e d  f i r e .

T h e  M i n i s t r y  o f  Fo r e s t s  i s  t h e  p r i n c i p a l  r e g u l a t o r  o f 
t h e  f o r e s t  a n d  r a n g e  s e c t o r s  i n  B .C .  a n d  a d m i n i s t e r s 
n u m e r o u s  a s p e c t s  o f  l a w  a n d  p o l i c y  r e l a t e d  t o 
r e s o u r c e  u s e  o n  p u b l i c  l a n d s .  T h i s  i n c l u d e s  p l a n n i n g , 
t i m b e r  h a r v e s t ,  a n d  r e f o r e s t a t i o n .  T h i s  m i n i s t r y  a l s o 
o v e r s e e s  B . C . ’ s  n e w  f o r e s t  l a n d s c a p e  p l a n n i n g 
p r o c e s s . 3 3  F o r e s t  l a n d s c a p e  p l a n s  ( F L P s )  b r i n g 
h i g h - l e v e l  s t r a t e g i c  l a n d  u s e  p l a n n i n g  d i r e c t i o n 
t o  a  s p e c i f i c  f o r e s t  m a n a g e m e n t  a r e a  a n d  b r i d g e 
t h e  g a p  b e t w e e n  s t r a t e g i c  l a n d  u s e  p l a n n i n g  a n d 
o p e r a t i o n a l /s i t e - l e v e l  p l a n n i n g .  O n e  k e y  g o a l  o f 
F L P s  i s  t o  e f f i c i e n t l y  a d d r e s s  c h a n g i n g  c o n d i t i o n s 
( i n c l u d i n g  d u e  t o  w i l d f i r e ) .  W i l d f i r e  m a n a g e m e n t 
i s  o n e  o f  t h e  k e y  o b j e c t i v e s  a l r e a d y  i d e n t i f i e d  a t 
t w o  o f  t h e  m o s t  a d v a n c e d  F L P  t a b l e s .  W i t h  a b o u t 
a  d o z e n  f o r e s t  l a n d s c a p e  p l a n s  i n  e a r l y  s t a g e s  o f 
d e v e l o p m e n t  a n d  o v e r  3 0  e x p e c t e d  o v e r  t h e  c o m i n g 
y e a r s ,  F L P s  c o u l d  b e  a  p o w e r f u l  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e 
p l a n n i n g  t o o l . 

T h e  M i n i s t r y  o f  Fo r e s t s  i s  a l s o  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e 
Fo r e s t  C a r b o n  I n i t i a t i v e .  I t  l a u n c h e d  i n  2 0 1 7  a n d  h a s 
i m p o r t a n t  i m p l i c a t i o n s  f o r  w i l d f i r e  u n d e r  t o p i c s  l i ke 
a f t e r - h a r v e s t  s t o c k i n g  s t a n d a r d s  a n d  f i b r e  u s a g e . 3 4

4. Recovery:

Understanding B.C.’s FireSmart Program
F i r e S m a r t  i s  t h e  f l a g s h i p  p r o g r a m  o f  t h e  p r o v i n c i a l 

a p p r o a c h  t o  w i l d f i r e  f r o m  a  c o m m u n i t y  a n d  c i t i z e n 

e n g a g e m e n t  p e r s p e c t i v e .  I t s  m i s s i o n  i s  t o  b u i l d 

w i l d f i r e  r e s i l i e n c y  a n d  r e d u c e  t h e  n e g a t i v e  i m p a c t s  o f 

f i r e  f o r  e v e r y o n e  i n  t h e  p r o v i n c e .

T h e  C o m m u n i t y  R e s i l i e n c y  I n v e s t m e n t  p r o g r a m  w a s 

i n t r o d u c e d  b y  t h e  B .C .  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  i n  2 0 1 8 

t o  p r o v i d e  f u n d i n g  a n d  s u p p o r t  t o  c o m m u n i t i e s  t o 

c o m p l e t e  F i r e S m a r t  i n i t i a t i v e s .  I t  h a s  t w o  d e l i v e r y 

a n d  f u n d i n g  m e c h a n i s m s :  t h e  F i r e S m a r t  C o m m u n i t y 

Fu n d i n g  a n d  S u p p o r t s  p r o g r a m  a n d  t h e  C r o w n  L a n d 

W i l d f i r e  R i s k  R e d u c t i o n  p r o g r a m .

F i r e S m a r t  C o m m u n i t y  F u n d i n g  a n d  S u p p o r t s  i s 

f o c u s e d  o n  p r e v e n t i o n  a c t i v i t i e s  o n  m u n i c i p a l  a n d 

p r i v a t e  l a n d s  w i t h i n  c o m m u n i t i e s ,  i n c l u d i n g  t h e 

w i l d l a n d  u r b a n  i n t e r f a c e .  T h i s  f u n d  i s  a p p l i c a t i o n -

b a s e d  a n d  a d m i n i s t e r e d  t h r o u g h  t h e  U n i o n  o f  B C 

M u n i c i p a l i t i e s .  N o n - I n d i g e n o u s  a n d  I n d i g e n o u s 

c o m m u n i t i e s  a r e  e l i g i b l e .  A n  i n i t i a l  $ 6 0  m i l l i o n  w a s 

a l l o c a t e d  i n  2 0 1 8  a n d  m o r e  m o n e y  h a s  b e e n  a d d e d 

s i n c e  t h e n .  F u n d e d  a c t i v i t i e s  c o r r e s p o n d  w i t h  t h e 

s e v e n  F i r e S m a r t  d i s c i p l i n e s ,  i n c l u d i n g  v e g e t a t i o n 

m a n a g e m e n t ,  e m e r g e n c y  p l a n n i n g ,  d e v e l o p m e n t 

c o n s i d e r a t i o n s ,  a n d  e d u c a t i o n .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  F i r e S m a r t  p r o g r a m ,  t h e r e  a r e 

n u m e r o u s  o t h e r  p r o v i n c i a l  m i n i s t r i e s  i n v o l v e d 

i n  a s p e c t s  o f  e m e r g e n c y  m a n a g e m e n t  a n d  l a n d 

m a n a g e m e n t ,  w h i c h  i n f l u e n c e s  l a n d s c a p e  r e s i l i e n c e 

t o  w i l d f i r e  a n d  w i l d f i r e  r e c o v e r y  i n  B .C . 

F i g u r e  1 0 :  C o s t s  i n  m i l l i o n s  o f  f i g h t i n g  w i l d f i r e  i n  B .C . 
S o u r c e :  S e e  f i g u r e  e n d n o t e  I .
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N u m e r o u s  l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  p l a y  i m p o r t a n t  r o l e s  i n  w i l d f i r e  r e s p o n s e ,  r e c o v e r y,  a n d 
p r e p a r e d n e s s  i n  B .C .   Fu t u r e  P O L I S  w o r k  w i l l  p r o v i d e  a n  o v e r v i e w  o f  t h e  l e g a l  f r a m e w o r k  t h a t 
a f f e c t s  w i l d f i r e  i n  B .C .  a n d  s e t  t h e  s t a g e  f o r  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  l a w  r e f o r m . 

T h e  W i l d f i r e  A c t  ( 2 0 0 4 )  a n d  t h e  F o r e s t  a n d  R a n g e  P r a c t i c e s  A c t  ( 2 0 0 4 )  a r e  t w o  o f  t h e  m o s t 
s i g n i f i c a n t  p i e c e s  o f  l e g i s l a t i o n  t h a t  r e l a t e  t o  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e .  T h e  W i l d f i r e  A c t  i s  t h e  p r i m a r y 
l e g i s l a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  m a n a g e m e n t  o f  w i l d f i r e  i n  B .C .  T h i s  l a w  a p p l i e s  t o  e v e r y o n e  i n  t h e 
p r o v i n c e  ( c i t i z e n s ,  i n d u s t r y,  a n d  g o v e r n m e n t s )  a n d  r e g u l a t e s :

F i r e  u s e
W i l d f i r e  p r e v e n t i o n
W i l d f i r e  c o n t r o l
R e h a b i l i t a t i o n

T h e  W i l d f i r e  A c t  c o n t a i n s  s e v e r a l  p r o v i s i o n s  t h a t  d i r e c t l y  r e l a t e  t o  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e ,  i n c l u d i n g 
h a z a r d  a b a t e m e n t ,  e s t a b l i s h i n g  p e n a l t i e s  a n d  c o s t  r e c o v e r y  f o r  e s c a p e d  o r  i l l e g a l  w i l d f i r e ,  a n d 
t h e  r e g u l a t i o n  o f  o p e n  b u r n i n g .  I t  a l s o  p r o v i d e s  t h e  M i n i s t e r  o f  Fo r e s t s  t h e  l e g a l  a u t h o r i t y  t o 
a c c e s s  p r o v i n c i a l  f u n d i n g  b e y o n d  w h a t  w a s  a l l o c a t e d  t o  t h e  m i n i s t r y  i n  c a s e s  o f  e m e r g e n c i e s .
T h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  r e c e n t l y  a m e n d e d  t h e  W i l d f i r e  A c t  t o  c r e a t e  a  p a r t n e r s h i p 
m e c h a n i s m  t h a t  i s  i n t e n d e d  t o  s u p p o r t  c u l t u r a l  a n d  p r e s c r i b e d  f i r e . 

T h e  F o r e s t  a n d  R a n g e  P r a c t i c e s  A c t  ( F R PA )  g o v e r n s  f o r e s t  a n d  r a n g e  p r a c t i c e s  o n  p u b l i c 
l a n d s  i n  B .C .   I t  a p p l i e s  t o  a n y o n e  w i t h  a n  a g r e e m e n t  u n d e r  t h e  F o r e s t  A c t  ( 1 9 9 6 )  o r  R a n g e 
A c t  ( 1 9 9 6 )  a n d  a f f e c t s  f o r e s t  p l a n n i n g ,  r o a d  b u i l d i n g ,  t i m b e r  h a r v e s t i n g ,  r e f o r e s t a t i o n ,  a n d 
l i v e s t o c k  g r a z i n g .  F R PA  a p p l i e s  t o  m o s t  f o r e s t  h a r v e s t i n g  i n  B .C .  a n d  d o e s  n o t  a p p l y  t o  o t h e r 
s e c t o r s  ( s u c h  a s  m i n i n g )  o r  t o  p r o t e c t e d  a r e a s  w h e r e  w i l d f i r e  r i s k  c a n  b e  h i g h . x x x i i

A s  o r i g i n a l l y  p a s s e d  i n  2 0 0 4 ,  F R PA  h a d  n o  s p e c i f i c  p r o v i s i o n s  r e l a t e d  t o  w i l d f i r e ,  a l t h o u g h 
s o m e  p a r t s  ( s u c h  a s  s t o c k i n g  s t a n d a r d s )  d o  a f f e c t  s o c i a l - e c o l o g i c a l  r e s i l i e n c e .  I n  2 0 1 8 ,  t h e 
p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  b e g a n  a  p r o c e s s  t o  u p d a t e  F R PA .  T h i s  l e d  t o  a  s e r i e s  o f  c h a n g e s 
i n c l u d i n g :

C r e a t i n g  f o r e s t  l a n d s c a p e  p l a n s  a n d  r e q u i r i n g  t h e s e  p l a n s  t o  c o n s i d e r  h o w  t o  m i t i g a t e  a n d 
a d a p t  t o  t h e  i m p a c t s  o f  w i l d f i r e .
A  n e w  p o w e r  f o r  t h e  m i n i s t e r  t o  c r e a t e  r e q u i r e m e n t s  f o r  l i c e n s e e s  t o  m a n a g e  t h e  r i s k s  o f 
w i l d f i r e .
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L e a r n i n g  t o  L i v e  w i t h  F i r e :  S t a t e  o f  W i l d f i r e  i n  B .C . ,  P o l i c y,  P r o g r a m s ,  &  P r i o r i t i e s  -  A  P r i m e r.

F i g u r e  1 1 :  P r o v i n c i a l  m i n i s t r i e s  w i t h  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  w i l d f i r e . S o u r c e :  S e e  f i g u r e  e n d n o t e  J .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  h e l d  b y  t h e  M i n i s t r y 
o f  F o r e s t s ,  w h i c h  i n c l u d e s  t h e  B C  W i l d f i r e  S e r v i c e , 
m a n y  o t h e r  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  m i n i s t r i e s  h a v e 
i m p o r t a n t  f u n c t i o n s  r e l a t e d  t o  t h e  e c o l o g i c a l  a n d 
s o c i a l  d i m e n s i o n s  o f  w i l d l a n d  f i r e .
 
T h e  M i n i s t r y  o f  Wa t e r,  L a n d  a n d  R e s o u r c e  S t e w a r d s h i p 
p l a y s  a  l a r g e  r o l e  i n  e c o l o g i c a l  a n d  p l a n n i n g 
d i m e n s i o n s  a n d  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  w i l d l a n d  f i r e - r e l a t e d 
t o p i c s  i n c l u d i n g  m o d e r n i z e d  l a n d  u s e  p l a n n i n g  a n d 
t h e  p r o p o s e d  B i o d i v e r s i t y  a n d  E c o l o g i c a l  H e a l t h 
F r a m e w o r k ,  w h i c h  i s  n o w  i n  d e v e l o p m e n t . 3 5   S i m i l a r l y, 
t h e  M i n i s t r y  o f  E n v i r o n m e n t  a n d  C l i m a t e  C h a n g e 
S t r a t e g y  o v e r s e e s  c o n s e r v a t i o n  s t r a t e g i e s  i n  B .C . ’s 
p r o v i n c i a l  p a r k s ,  w h i c h  c a n  i n c l u d e  p r e s c r i b e d  b u r n i n g 
a n d  m o d i f i e d  r e s p o n s e . 

O t h e r  m i n i s t r i e s  h a v e  s i g n i f i c a n t  r o l e s  m a n a g i n g  s o c i a l 
d i m e n s i o n s  o f  w i l d l a n d  f i r e .  Fo r  e x a m p l e ,  t h e  M i n i s t r y 
o f  E m e r g e n c y  M a n a g e m e n t  a n d  C l i m a t e  R e a d i n e s s 
i s  r e s p o n s i b l e  f o r  p r e p a r i n g  f o r  a n d  r e s p o n d i n g  t o 
e m e r g e n c i e s  f r o m  a  c o m m u n i t y  p e r s p e c t i v e .  W i t h i n 
t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h ,  s c i e n t i s t s  a t  t h e  B C  C e n t r e 
f o r  D i s e a s e  C o n t r o l  s t u d y  t h e  i m p a c t s  o f,  a n d  h o w  t o 
m i t i g a t e ,  p r o l o n g e d  e x p o s u r e  t o  w i l d l a n d  f i r e  s m o ke . 

T h i s  w o r k  i s  o f t e n  c o m p l e m e n t e d  b y  e x t e r n a l  t a s k 
f o r c e s  a n d  a d v i s o r y  g r o u p s . 
 
M a n y  o t h e r  m i n i s t r i e s  p l a y  s m a l l e r  o r  p e r i p h e r a l  r o l e s , 
i n c l u d i n g  a t t e n d i n g  t o  s p e c i f i c  a s p e c t s  o f  w i l d l a n d 
f i r e .  Fo r  e x a m p l e ,  t h e  M i n i s t r y  o f  E n e r g y,  M i n e s  a n d 
L o w  C a r b o n  I n n o v a t i o n  i s  t h e  p r i m a r y  r e g u l a t o r  o f 
B C  H y d r o ,  w h i c h  i s  w h e r e  a u t h o r i t y  o v e r  b i o m a s s 
( b i o e n e r g y )  p o w e r  c o g e n e r a t i o n  r e s i d e s ,  p r o v i d i n g 
a  p o t e n t i a l  m a r k e t  f o r  w o o d  r e s i d u e s .  T h e  M i n i s t r y 
o f  A d v a n c e d  E d u c a t i o n  c a n  p a r t n e r  w i t h  p r o f e s s i o n a l 
a s s o c i a t i o n s  a n d  p o s t - s e c o n d a r y  i n s t i t u t i o n s  t o 
a d d r e s s  t r a i n i n g  n e e d s  r e l a t e d  t o  e m e r g i n g  w i l d f i r e 
t r e n d s .

F i g u r e  1 1   s u m m a r i z e s  t h e  v a r i o u s  m i n i s t r i e s  a n d 
a g e n c i e s  w i t h  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  w i l d f i r e  a n d  h o w 
t h e y  i n t e r a c t .  W h i l e  e a c h  b o d y  h a s  c l e a r  r o l e s  a n d 
r e s p o n s i b i l i t i e s  r e l a t e d  t o  w i l d f i r e  a n d  l a n d s c a p e 
m a n a g e m e n t ,  t h e r e  i s  n o  o v e r a r c h i n g  m e c h a n i s m 
t o  p l a n  a n d  i n t e g r a t e  w o r k  a c r o s s  g o v e r n m e n t . 
M o s t  a g e n c i e s  o p e r a t e  i n  s i l o s  a n d  t h e r e  i s  n o  c l e a r 
f o c u s  o n — o r  m e c h a n i s m  t o  d r i v e — r e s i l i e n c e  a c r o s s 
t h e  v a r i o u s  p r o v i n c i a l  m i n i s t r i e s ,  a g e n c i e s ,  a n d 
d e p a r t m e n t s .
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B C W S :  B C  W i l d f i re  S e r v i c e

F P S :  Fo re s t  P ra c t i c e  S t a n d a rd s

F L P :  Fo re s t  L a n d s c a p e  P l a n n i n g

FC I :  Fo re s t  C a r b o n  I n i t i a t i v e

F E S B C :  Fo re s t  E n h a n c e m e n t 
S o c i e t y  o f  B C

FNFC:  First Nations Forestry Council

F N E S S :  F i r s t  N a t i o n s  E m e rg e n c y 
S e r v i c e s  S o c i e t y

O G A P :  O l d  G ro w t h  A c t i o n  P l a n

O C F :  O f f i c e  o f  C h i e f  Fo re s t e r

E C C S :  M i n i s t r y  o f  E n v i ro n m e n t  & 
C l i m a t e  C h a n g e  S t ra t e g y

E M C R :  M i n i s t r y  o f  E m e rg e n c y 
M a n a g e m e n t  &  C l i m a t e  R e a d i n e s s

LU P :  L a n d  U s e  P l a n s

W L R S :  M i n i st r y  of  Wat e r  L a n d  & 
R e s o u rc e  S t ewa rd s h i p

WS S :  Wat e r s h e d  S e c u r i t y  S t rat e g y

A F :  Ag r i c u l t u re  &  Fo o d s

EMLCI:  Ministry of Energy, Mines, 
& Low Carbon Innovation

J E D I :  M i n i st r y  of  J o b s ,  Ec o n o m i c 
D eve l o p m e n t  &  I n n ovat i o n

M A :  M i n i st r y  of  M u n i c i p a l  Af fa i r s

M I R R :  M i n i st r y  of  I n d i g e n o u s 
R e l at i o n s  &  R e c o n c i l i at i o n
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FE ATURE B OX #4 - WILDFIRE RESILIENCE & PROVINCIAL 
STR ATEGIES, PL ANS & AGREEMENTS

T h e  c u r r e n t  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  h a s  a  s i g n i f i c a n t  n u m b e r  o f  s t r a t e g i e s ,  p l a n s ,  a n d  a g r e e m e n t s  r e l a t e d 

t o  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t ,  e c o s y s t e m  h e a l t h ,  a n d  I n d i g e n o u s  a u t h o r i t y  a n d  p a r t n e r s h i p s .  M a n y  h a v e  t h e 

p o t e n t i a l  t o  s u p p o r t  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e  a n d  r e i n f o r c e  a  c r o s s - g o v e r n m e n t  a p p r o a c h . 

O n e  o f  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  p r o v i n c i a l  p r i o r i t i e s  i s  t h e  D e c l a r a t i o n  o n  t h e  R i g h t s  o f  I n d i g e n o u s  P e o p l e s  A c t 

( D R I PA ) ,  w h i c h  c a m e  i n t o  f o r c e  i n  2 0 1 9 ,  a n d  t h e  a s s o c i a t e d  D e c l a r a t i o n  A c t  A c t i o n  P l a n  ( 2 0 2 2 ) ,  w h i c h 

c o m p l e m e n t s  i t s  f e d e r a l  c o u n t e r p a r t  l e g i s l a t i o n ,  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  D e c l a r a t i o n s  o n  t h e  R i g h t s  o f  I n d i g e n o u s 

P e o p l e s  Ac t  ( 2 0 2 1 ) .

D R I PA  i s  a l r e a d y  h a v i n g  a  s i g n i f i c a n t  a n d  p o t e n t i a l l y  t r a n s f o r m a t i v e  i m p a c t  o n  d e c i s i o n - m a k i n g  i n  B .C.  A 

s h i f t  w i t h i n  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  t o  i n f o r m e d  c o n s e n t  i s  u n d e r w a y  a n d  l e a d i n g  t o  m o r e  c o - g o v e r n a n c e 

a n d  s h a r e d  a u t h o r i t y  b e t w e e n  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a n d  I n d i g e n o u s  g o v e r n m e n t s  a c r o s s  B .C.  T h e s e 

n e w  d e c i s i o n - m a k i n g  s t r u c t u r e s  w i l l  h a v e  a n  i m p a c t  o n  f u t u r e  w i l d f i r e  d e c i s i o n s  a n d  p r i o r i t i e s  r e g i o n a l l y  a n d 

p r o v i n c e w i d e ,  i n c l u d i n g  c r i t i c a l  l a n d s c a p e  p l a n n i n g  a s p e c t s .

O t h e r  s t r a t e g i e s ,  p l a n s ,  a n d  p l a n n i n g  t o o l s  t h a t  h a v e  p o t e n t i a l  t o  a d v a n c e  l a n d s c a p e - l e v e l  p l a n n i n g  a n d  c r e a t e 

m o r e  r e s i l i e n t  a n d  d i v e r s e  e c o s y s t e m s  a n d  w a t e r s h e d s  i n c l u d e :

T h e  O l d  G r o w t h  S t r a t e g i c  R e v i e w, x x x i v w h i c h  s e e k s  t o  p r o t e c t  o l d  g r o w t h  o v e r  p o t e n t i a l l y  2 .6  m i l l i o n 

h e c t a r e s ,  s u b j e c t  t o  c o n s u l t a t i o n  w i t h  I n d i g e n o u s  p e o p l e s .  M a n y  o f  t h e s e  c o m m i t m e n t s  a r e  a l r e a d y 

u n d e r w a y.

T h e  Wa t e r s h e d  S e c u r i t y  S t r a t e g y, x x x v w h i c h  w a s  c o - d e v e l o p e d  w i t h  I n d i g e n o u s  l e a d e r s h i p  a n d  w i l l  e l e v a t e 

w a t e r s h e d  s e c u r i t y,  p r o t e c t  r i p a r i a n  a r e a s  a n d  e n v i r o n m e n t a l  f l o w s ,  r e d u c e  p o t e n t i a l  i m p a c t s  f r o m  f l o o d s 

a n d  d r o u g h t s ,  a n d  i m p r o v e  u s e  o f  ke y  l e g a l  t o o l s  u n d e r  t h e  Wa t e r  S u s t a i n a b i l i t y  A c t .

T h e  B i o d i v e r s i t y  a n d  E c o s y s t e m  H e a l t h  Fr a m e w o r k , x x x v i  w h i c h  c o m m i t s  t o  t h e  c o n s e r v a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t 

o f  e c o s y s t e m  h e a l t h  a n d  b i o d i v e r s i t y  a s  a n  o v e r a r c h i n g  p r i o r i t y  a c r o s s  t h e  e n t i r e  l a n d s c a p e .  T h e  Fr a m e w o r k 

i s  l i n ke d  t o  t h e  o l d  g r o w t h  s t r a t e g y  a n d  h a s  t h e  p o t e n t i a l  t o  p r o m o t e  h e a l t h y  e c o s y s t e m  m a n a g e m e n t 

t h r o u g h  l e g i s l a t i o n  a n d  o t h e r  e n a b l i n g  t o o l s  t h a t  c o u l d  a p p l y  t o  a l l  s e c t o r s .

F o r e s t  L a n d s c a p e  P l a n s ,  M o d e r n i z e d  L a n d  U s e  P l a n s  a n d  Wa t e r s h e d  S u s t a i n a b i l i t y  P l a n s . x x x v i i  W h e n 

d e p l o y e d ,  t h e s e  l e g i s l a t i v e  p l a n n i n g  t o o l s  e n g a g e  F i r s t  N a t i o n s ,  c o m m u n i t i e s ,  a n d  ke y  s t a ke h o l d e r s .  T h e s e 

p l a n n i n g  t o o l s  c a n  c h a n g e  l a n d  u s e  a c t i v i t i e s  a n d  e n s u r e  l a n d s c a p e s  a r e  m o r e  d i v e r s e ,  r e s i l i e n t ,  a n d 

h y d r a t e d  w i t h  p r o t e c t i o n  f o r  ke y  r i v e r s ,  s t r e a m s ,  w e t l a n d s ,  a n d  r i p a r i a n  a r e a s — a l l  o f  w h i c h  a r e  c r i t i c a l l y 

i m p o r t a n t  t o  m i n i m i z i n g  c a t a s t r o p h i c  w i l d f i r e .

I n  a d d i t i o n  t o  t h e s e  s p e c i f i c  c o m m i t m e n t s  a n d  p o t e n t i a l  r e f o r m s ,  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  h a s  m a d e  s e v e r a l 

v e r y  s i g n i f i c a n t  c o m m i t m e n t s  a n d  a g r e e m e n t s  w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a n d  p h i l a n t h r o p i c  o r g a n i z a t i o n s  t o 

p r o t e c t  3 0  p e r  c e n t  o f  l a n d -  a n d  m a r i n e - b a s e d  n a t u r a l  e c o s y s t e m s  b y  2 0 3 0 . x x x v i i i

B e y o n d  c r e a t i n g  t h e  c o n d i t i o n s  f o r  h e a l t h i e r  l a n d s c a p e s ,  t h e s e  a g r e e m e n t s  a n d  c o m p l e m e n t i n g  f i n a n c i a l 

r e s o u r c e s  w i l l  h e l p  b u i l d  c o m m u n i t y  c a p a c i t y  f o r  m o r e  l o c a l  d e c i s i o n - m a k i n g ,  r e s t o r a t i o n ,  a n d  p r o t e c t i o n 

i n i t i a t i v e s  t h a t  w i l l  i n c l u d e  a d d r e s s i n g  w i l d f i r e  a n d  i n c r e a s i n g  l a n d s c a p e - l e v e l  r e s i l i e n c e .

P h o t o :  B C  W i l d f i r e  S e r v i c e .  C o p y r i g h t  P r o v i n c e  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a .  A l l  R i g h t s  R e s e r v e d .  R e p r o d u c e d  w i t h  p e m i s s i o n  o f  t h e 
P r o v i n c e  o f  B r i t  i s h  C o l u m b i a  ( 2 0 2 3 ) . 

•  

•  

•  

•  
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O v e r  t h e  p a s t  t w o  d e c a d e s ,  i n d e p e n d e n t  r e v i e w s  l e d  o r 
i n i t i a t e d  b y  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  h a v e  p r o v i d e d 
o v e r  5 0 0  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  w i l d f i r e ,  a s 
w e l l  a s  f o r e s t  a n d  e m e r g e n c y  m a n a g e m e n t . 3 6

R e l e a s e d  i n  2 0 0 4 ,  t h e  F i r e s t o r m  2 0 0 3  P r o v i n c i a l 
R e v i e w  e v a l u a t e d  t h e  o v e r a l l  r e s p o n s e  t o  t h e  2 0 0 3 
f i r e  s e a s o n  ( w h i c h ,  a t  t h a t  t i m e ,  w e r e  t h e  m o s t 
e c o n o m i c a l l y  i m p a c t f u l  f o r e s t  f i r e s  i n  B .C . )  a n d  m a d e 
r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  i m p r o v e m e n t s  f o r  t h e  n e x t  f i r e 
s e a s o n .  I n  o u r  r e v i e w  o f  t h e  i n d e p e n d e n t  r e v i e w s 
c o n d u c t e d  s i n c e  t h e n ,  t h e  m o s t  d o m i n a n t ,  c r o s s -
c u t t i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  f o c u s  o n  1 )  t h e  p r e s e r v a t i o n 
o f  t h e  i n t e g r i t y  o f  n a t u r a l  s y s t e m s  a n d  2 )  t h e  a d o p t i o n 
o f  I n d i g e n o u s  k n o w l e d g e  a n d  p r a c t i c e s  r e l a t e d  t o 
s u s t a i n a b i l i t y  a n d  w i l d f i r e  m a n a g e m e n t .

E v e r y  r e p o r t  w e  r e v i e w e d  i d e n t i f i e s  t h e  n e c e s s i t y 
o f  r e c o g n i z i n g  t h e  j u r i s d i c t i o n  a n d  c a p a c i t y  o f  F i r s t 
N a t i o n s ,  a n d  o f  d e v e l o p i n g  p r o v i n c i a l  g u i d e l i n e s  f o r 
e s t a b l i s h i n g  g o v e r n m e n t - t o - g o v e r n m e n t  p l a n n i n g 
r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  F i r s t 
N a t i o n  g o v e r n m e n t s ,  a n d  s u p p o r t i n g  o r g a n i z a t i o n s . 
T h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ’s  C l i m a t e  A d a p t a t i o n  a n d 
P r e p a r e d n e s s  S t r a t e g y :  A c t i o n s  f o r  2 0 2 2 - 2 0 2 5 , 3 7 

a n d  n u m e r o u s  o t h e r  r e p o r t s  d a t i n g  b a c k  t o  2 0 0 3 
i n d i c a t e  t h a t ,  d u e  t o  t h e  i n t e r d e p e n d e n c e  o f  l a n d  u s e , 
c o m m u n i t y,  a n d  e m e r g e n c y  p l a n n i n g ,  p l a n s  m u s t  n o t 
o n l y  b e  c o - d e v e l o p e d  a n d  c o - r e v i e w e d ,  b u t  a l s o  a l i g n 
w i t h  e c o s y s t e m  h e a l t h  p r i o r i t i e s . 

O t h e r  f r e q u e n t l y  i d e n t i f i e d  p r i o r i t i e s  i n c l u d e  t h e  n e e d 
f o r  s u s t a i n e d  f u n d i n g  f o r  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e  p l a n n i n g , 
i m p l e m e n t a t i o n ,  a n d  c a p a c i t y - b u i l d i n g  i n  v u l n e r a b l e 
c o m m u n i t i e s ,  a s  w e l l  a s  d i s a s t e r  a n d  c l i m a t e  r i s k 
m a n a g e m e n t  m e a s u r e s  t h a t  d e a l  w i t h  s y s t e m i c 
i n e q u a l i t i e s ,  s u c h  a s  b a r r i e r s  t o  c l e a n ,  s a f e  d r i n k i n g 
w a t e r  a n d  m e d i c a l  s e r v i c e s  i n  r e m o t e  a n d  r u r a l  a r e a s 
a n d  o n  r e s e r v e  l a n d s .  

U n d e r s c o r e d  b y  t h e  i n c r e a s i n g  s e v e r i t y  a n d  i n t e n s i t y 
o f  f i r e s  b e c a u s e  o f  c l i m a t e  c h a n g e ,  t h e  i n d e p e n d e n t 
r e v i e w s  a l s o  u r g e n t l y  r e c o m m e n d  b r i d g i n g  d i s a s t e r  r i s k 
re d u c t i o n  a n d  c l i m at e  c h a n g e  a d a pt at i o n  a p p r o a c h e s . 
Fu r t h e r  w o r k  i s  r e q u i r e d  f o r  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t 
t o  m a k e  a  s h i f t  f r o m  r e s p o n s e  a n d  r e c o v e r y  e f f o r t s 
t o  m o r e  r o b u s t  p r e v e n t i o n  a n d  m i t i g a t i o n  m e a s u r e s , 
a n d  t o  c o o r d i n a t e  t h e s e  e f f o r t s  a c r o s s  w i l d f i r e 
o r g a n i z a t i o n s  a n d  a l l  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t .  M a n y  o f  t h e 
i n d e p e n d e n t  r e v i e w s  i d e n t i f i e d  g a p s  i n  i n t e r - a g e n c y 
c o o r d i n a t i o n  t h a t ,  i f  f i l l e d ,  c o u l d  b e t t e r  a l i g n  p r i o r i t i e s 
a n d  s t r e a m l i n e  e f f o r t s ,  n o t  o n l y  a c r o s s  m i n i s t r i e s , 
b u t  a l s o  w i t h  i n d u s t r i e s  a n d  n o n - g o v e r n m e n t a l 
o r g a n i z a t i o n s .  T h i s  c o u l d  e n a b l e  m u t u a l l y  s u p p o r t i v e 
s o l u t i o n s ,  s u c h  a s  b i o e n e r g y  a n d  b i o e c o n o m y 
i n i t i a t i v e s  f o r  f u e l  m i t i g a t i o n ,  a n d  i n s u r a n c e  i n c e n t i v e s 
f o r  l i c e n s e e s  t o  p a r t i c i p a t e  i n  r i s k  r e d u c t i o n  b o t h  i n 
c o m m u n i t y  ( e . g .  b u i l d i n g  c o d e s )  a n d  o n  t h e  l a n d s c a p e 
( e . g .  f u e l  t r e a t m e n t ) .

To  a c h i e v e  s u f f i c i e n t  i n t e g r a t i o n  o f  f o r e s t  a n d  w i l d l a n d 
f i r e  m a n a g e m e n t  p l a n n i n g ,  m a n y  r e v i e w s  s u g g e s t e d

Section V:  Two Decades  (and Counting)  of  Independent 
Wildfire  & Resi l ience  Recommendations  in  B.C.

-  Fr o m  t h e  S u m m a r y  o f  R e c o m m e n d a t i o n s  b y  t h e  P r e m i e r ’s  Ta s k  Fo r c e  o n  E m e r g e n c i e s , 
P g .  1 1  ( A p r i l  2 0 2 4 )

“ T h e  a b i l i t y  t o  d e l i v e r  r e s i l i e n c e  o u t c o m e s  a t  s c a l e  w i l l  r e q u i r e  a n  e f f i c i e n t  p r o c e s s  f o r  p l a n n i n g ,  r ev i ew i n g , 
a n d  a p p r ov i n g  r i s k  r e d u c t i o n  p r o j e c t s ,  s u p p o r t e d  by  e n a b l i n g  p o l i c i e s .  C o n t i n u e d  e f f o r t  i s  n e e d e d  t o 

a d d r e s s  b a r r i e r s ,  r e m ov e  d i s i n c e n t i v e s ,  a n d  c r e a t e  a  m o r e  ex p e d i t e d  p r o c e s s  f o r  p r o j e c t  d e l i v e r y. ”
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m a n d a t o r y  c o n t i n u i n g  e d u c a t i o n  f o r  f o r e s t  p r a c t i t i o n e r s 
a n d  p r o f e s s i o n a l s ,  s i n c e  m a n y  a r e  n o t  t r a i n e d  i n  f i r e 
e c o l o g y.  T h e y  i d e n t i f i e d  t h e  n e e d  t o  r e d e s i g n  r e q u i r e d 
p r o f e s s i o n a l  f o r e s t e r  c e r t i f i c a t i o n s  t o  i n c l u d e  d i s a s t e r 
r i s k  r e d u c t i o n  a n d  c l i m a t e  c h a n g e  a d a p t a t i o n  t o 
b e t t e r  a l i g n  w i t h  u r g e n t  e c o s y s t e m  h e a l t h  p r i o r i t i e s . 
A d d i t i o n a l l y,  m a n y  o f  t h e  r e v i e w s  r e c o m m e n d e d  t h a t 
c r o s s - j u r i s d i c t i o n a l  w i l d f i r e  p l a n n i n g ,  p r e p a r e d n e s s , 
r e s p o n s e ,  a n d  r e c o v e r y  b e  s u p p o r t e d  b y  t h e 
e s t a b l i s h m e n t  o f  l o c a l  f o r e s t  b o a r d s ,  i n d e p e n d e n t 
e x p e r t  p a n e l s ,  a n d  s t a n d a r d i z e d  p r o t o c o l s  ( p e r  n a t u r a l 
d i s t u r b a n c e  t y p e )  f o r  m o n i t o r i n g ,  e v a l u a t i o n ,  a n d 
t r e a t m e n t .  W h e n  a p p l i e d  i n  t a n d e m ,  t h e s e  i n d i v i d u a l 
c o m p o n e n t s  c a n  s u p p o r t  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  u s e 
o f  a c c u r a t e ,  s c i e n t i f i c ,  a n d  c u l t u r a l l y  a p p r o p r i a t e 
b a s e l i n e s  f o r  m a i n t a i n i n g  e c o s y s t e m  h e a l t h .

I n  l i n e  w i t h  t h i s ,  t h e  i n t e g r a t i o n  a n d  d e p l o y m e n t  o f 
f o r e s t  l a n d s c a p e  p l a n s ,  l a n d s c a p e  f i r e  m a n a g e m e n t 
p l a n s ,  a n d  c o m m u n i t y - l e v e l  p l a n s ,  s p e c i f i c a l l y  f o r 
f u e l  m a n a g e m e n t ,  h a s  b e e n  a n  u r g e n t  ( a n d  m o u n t i n g ) 
p r i o r i t y  f o r  t h e  l a s t  2 0  y e a r s .  S i n c e  t h e  d e v a s t a t i n g 
w i l d f i r e  y e a r  o f  2 0 0 3 ,  e x p e r t s  h a v e  c a l l e d  f o r :

I n c r e a s e  i n  p r e s c r i b e d  b u r n i n g  c a p a c i t y.

R e d u c t i o n  i n  l i a b i l i t y.

A d o p t i o n  o f  F i r e S m a r t  p r a c t i c e s  i n  f i r e - p r o n e       
a r e a s .

E f f e c t i v e ,  q u a n t i t a t i v e  m o d e l l i n g  o f  w i l d l a n d 
u r b a n  i n t e r f a c e  h a z a r d s .

F i n a l l y,  a n o t h e r  i m p o r t a n t  t h e m e  i s  t h e  r o l e  o f  p u b l i c 
e d u c a t i o n ,  c o m m u n i c a t i o n ,  a n d  c o n s u l t a t i o n  i n 
f o s t e r i n g  t r u s t  w i t h i n  a n d  b e t w e e n  c o m m u n i t i e s  a n d 
t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t .  R o b u s t  c o m m u n i c a t i o n 
s t r a t e g i e s  a l l o w  g o v e r n m e n t s  t o  u n d e r s t a n d  c o m m u n i t y 
n e e d s  a n d  p e r s p e c t i v e s  a n d  s t r e n g t h e n  p u b l i c 
a n d  s t a k e h o l d e r  u n d e r s t a n d i n g  o f  f i r e - d e p e n d e n t 
e c o s y s t e m  r i s k ,  w h i c h  u l t i m a t e l y  b u i l d s  s u p p o r t  a n d 
a c c o u n t a b i l i t y  f o r  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e  o u t c o m e s .

P h o t o :  B r i t i s h  C o l u m b i a  W i l d f i r e  S e r v i c e  a i r c r e w  a n d  f i r e f i g h t e r s 
n e a r  Ve r n o n ,  B .C .  B C  W i l d f i r e  S e r v i c e  ( 2 0 2 3 ) .  C o p y r i g h t  P r o v i n c e  o f 
B r i t i s h  C o l u m b i a .  A l l  r i g h t s  r e s e r v e d .  R e p r o d u c e d  w i t h  p e r m i s s i o n 
o f  t h e  P r o v i n c e  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a . 

•  

•  

•  

•  



L e a r n i n g  t o  L i v e  w i t h  F i r e :  S t a t e  o f  W i l d f i r e  i n  B .C . ,  P o l i c y,  P r o g r a m s ,  &  P r i o r i t i e s  -  A  P r i m e r.

FE ATURE B OX #5 - THE PREMIER ’S EXPERT TASK FORCE ON 
EMERGENCIES

T h e  m o s t  r e c e n t  e x a m p l e  o f  a  w i l d f i r e - f o c u s e d  e x p e r t  r e v i e w  i n  B .C .  i s  t h e  P r e m i e r ’s  E x p e r t  Ta s k 
Fo rc e  o n  E m e rg e n c i e s . x x x i x  T h e  Ta s k  Fo rc e  w a s  e s t a b l i s h e d  i n  O c t o b e r  2 0 2 3  w i t h  a  m a n d a t e  t o  p ro v i d e 
s t r a t e g i c  a d v i c e  a n d  a c t i o n - o r i e n t e d  r e c o m m e n d a t i o n s  o n  h o w  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  c a n  b e t t e r 
re s p o n d  t o  a n d  s u p p o r t  B r i t i s h  C o l u m b i a n s  i n  t h e  f a c e  o f  c l i m a t e - d r i v e n  e m e rg e n c i e s ,  w i t h  a  fo c u s  o n 
w i l d f i re .

I t  c o n s i s t e d  o f  a  d i v e r s e  t e a m  o f  e x p e r t s  f r o m  w i t h i n  a n d  b e y o n d  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a n d  h a d 
I n d i g e n o u s  a n d  n o n - I n d i g e n o u s  r e p r e s e n t a t i o n .  T h e  Ta s k  Fo r c e  s o u g h t  a d v i c e  f r o m  a  w i d e  r a n g e  o f 
t h o u g h t  l e a d e r s ,  e x p e r t s ,  a n d  g r o u p s  a c r o s s  s o c i e t y  a n d  t a b l e d  a  s e t  o f  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  A p r i l 
2 0 2 4 .  Ke y  r e c o m m e n d a t i o n s  f r o m  t h e  Ta s k  Fo r c e  m i r r o r  m a n y  p a s t  t h e m e s  o f  r e v i e w s  a s  o u t l i n e d  i n 
S e c t i o n  V  o f  t h i s  r e p o r t  a n d  i n c l u d e : x l

D e v e l o p i n g  a  l a n d s c a p e  re s i l i e n c e  s t ra t e g y.
P r i o r i t i z i n g  l a rg e - s c a l e  f u e l  t re a t m e n t s  a n d  s u p p o r t i n g  I n d i g e n o u s  f i re  s t e w a rd s h i p. 
C o n t i n u i n g  g ro w t h  o f  t h e  F i re S m a r t  p ro g ra m  a n d  fo c u s i n g  o n  b u i l d i n g  F i r e S m a r t  c o m m u n i t i e s .
T h e  n e e d  fo r  c l e a r  a n d  c o n s i s t e n t  ro l e s  a n d  p ro c e s s e s  t h ro u g h  a n  a l l - o f- s o c i e t y  a p p ro a c h .
C r e a t i n g  c l e a r  p a t h w a y s  f o r  l o c a l  c o m m u n i t y  i n v o l v e m e n t  a n d  t h e  n e e d  t o  s t r e n g t h e n  t h e  r o l e 
o f  l o c a l  a n d  I n d i g e n o u s  k n o w l e d g e .

W h i l e  m o s t  o f  t h e  Ta s k  Fo r c e  r e c o m m e n d a t i o n s  a d d r e s s  e m e r g e n c y  r e s p o n s e — i n c l u d i n g  t h e  u s e  o f 
n e w  t e c h n o l o g y,  h o w  t o  b e t t e r  s u p p o r t  e v a c u e e s ,  t r a i n i n g ,  a n d  e n h a n c i n g  w i l d f i r e  r e c r u i t m e n t — a  f e w 
o f  t h e  re c o m m e n d a t i o n s  s t a n d  o u t  a s  p ro a c t i v e  m e a s u re s  fo c u s e d  o n  re s i l i e n c e  a n d  p re v e n t i o n :

1 .  C o l l a b o r a t i v e  F i r s t  N a t i o n s  F i r e  S t e w a r d s h i p
F i r s t  N a t i o n s  p l a y  a  u n i q u e  ro l e  i n  p a r t n e r s h i p - b a s e d  e m e rg e n c y  m a n a g e m e n t  a n d  a re  d e m o n s t ra t i n g 
l e a d e r s h i p  i n  b u i l d i n g  c o m m u n i t y- b a s e d  c a p a c i t y  fo r  f i re  s t e w a rd s h i p  b a s e d  o n  I n d i g e n o u s  k n o w l e d g e 
a n d  c u l t u r a l  p r a c t i c e s ,  a s  w e l l  a s  p r o t e c t i n g  t h e i r  c o m m u n i t i e s  t h r o u g h  m i t i g a t i o n ,  p r e p a r e d n e s s  a n d 
re s p o n s e .

T h e  Ta s k  F o r c e  r e c o m m e n d e d  d e f i n i n g  c l e a r  p a t h w a y s  a n d  s t r e n g t h e n i n g  s u p p o r t s  f o r  F i r s t  N a t i o n s 
t o  b u i l d  c o m m u n i t y - b a s e d  c a p a c i t y  t o  l e a d  w i l d f i r e  p r e p a r e d n e s s ,  r e s p o n s e ,  a n d  m i t i g a t i o n  a n d  f i r e 
st e w a r d s h i p  a c t i v i t i e s  i n  t h e i r  t e r r i t o r i e s .

2 .  L a n d s c a p e  R e s i l i e n c e  S t r a t e g y
T h e  Ta s k  F o r c e  r e c o m m e n d e d  g o v e r n m e n t  i n i t i a t e  a  l a n d s c a p e  r e s i l i e n c e  s t r a t e g y  t h a t  b r i n g s  t o g e t h e r 
l a n d  m a n a g e m e n t  p a r t n e r s  t o  a l i g n  e x i st i n g  i n i t i a t i v e s ,  d e f i n e  s h a r e d  p r i o r i t i e s  f o r  a c t i o n ,  a n d  e st a b l i s h 
c o l l a b o r a t i v e  p a t h w ay s  t o  st r e n g t h e n  l a n d s c a p e  r e s i l i e n c e .  T h e  st r a t e g y  s h o u l d  a d d r e s s  p o l i c y  b a r r i e r s 
t o  d e l i v e r i n g  r e s i l i e n c e  o u t c o m e s  o n  t h e  g r o u n d  a n d  e n c o u r a g e  e c o n o m i c a l l y  s u s t a i n a b l e  m o d e l s  f o r 
r i s k  r e d u c t i o n  a n d  r e c o v e r y  t h a t  a l i g n  w i t h  u t i l i z a t i o n  g o a l s .  A s  p a r t  o f  t h e  s t r a t e g y,  m e a n i n g f u l  m e t r i c s 
s h o u l d  b e  d e f i n e d  t o  m e a s u r e  p r o g r e s s  t ow a r d  r e s i l i e n c e  o u t c o m e s .

3 .  L a r g e - S c a l e  Tr e a t m e n t s
T h e  Ta s k  F o r c e  r e c o m m e n d e d  d e v e l o p i n g  l a n d s c a p e - l e v e l ,  p a r t n e r s h i p - b a s e d  r e s i l i e n c e  i n v e s t m e n t 
p r o j e c t s  t o  d e m o n s t r a t e  h o w  t o  d e l i v e r  r i s k  r e d u c t i o n  i n  t h e  n a t u r a l  a n d  b u i l t  e n v i r o n m e n t  a t  t h e 
w a t e r s h e d  s c a l e .

4 .  E n a b l i n g  P o l i c i e s
T h e  Ta s k  F o r c e  r e c o m m e n d e d  g o v e r n m e n t  c o n t i n u e  t o  s t r e a m l i n e  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e s s e s ,  r e m o v e 
p o l i c y  o b s t a c l e s ,  a n d  b u i l d  c a p a c i t y  t o  e x p e d i t e  w i l d f i r e  r i s k  r e d u c t i o n  p r o j e c t s ,  i n c l u d i n g  p r e s c r i b e d 
b u r n i n g ,  i n c r e a s e d  u t i l i z a t i o n ,  a n d  ot h e r  r i s k  r e d u c t i o n  a n d  r e s i l i e n c e  p r a c t i c e s .

P h o t o :  B C  W i l d f i r e  S e r v i c e .  C o p y r i g h t  P r o v i n c e  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a .  A l l  R i g h t s  R e s e r v e d .  R e p r o d u c e d  w i t h  p e m i s s i o n  o f  t h e 
P r o v i n c e  o f  B r i t  i s h  C o l u m b i a  ( 2 0 2 3 ) . 

•  
•  
•  
•  
•  
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S o l v i n g  t h e  w i l d f i r e  p r o b l e m  w i l l  r e q u i r e  a c t i o n  f r o m 
m o r e  t h a n  j u s t  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t .  N o  o n e 
g o v e r n m e n t  h a s  a l l  t h e  k n o w l e d g e ,  r e s o u r c e s ,  o r 
a u t h o r i t y  t o  d o  i t  a l o n e .  F i r s t  N a t i o n  g o v e r n m e n t s  a n d 
m a n y  o t h e r  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  a n d  g r o u p s  w i t h i n 
c i v i l  s o c i e t y  h a v e  a  s i g n i f i c a n t  r o l e  t o  p l a y,  w i t h  t h e 
p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  m o s t  o f 
t h e s e  i n i t i a t i v e s  a s  a  p a r t n e r. 

T h i s  s e c t i o n  s u m m a r i z e s  s o m e  o f  t h e  n o t a b l e 
c o n t r i b u t i o n s  b e i n g  m a d e  b y  I n d i g e n o u s ,  f e d e r a l , 
a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  a s  w e l l  a s  v a r i o u s  b o d i e s  a n d 
o r g a n i z a t i o n s  w i t h  i n c r e a s i n g  r o l e s  i n  r e s p o n d i n g  t o 
w i l d f i r e  i n  B .C .  T h i s  i s  n o t  a n  e x h a u s t i v e  l i s t .  R a t h e r, 
i t  s h o w s  h o w  t h e  w i l d f i r e  r e s p o n s e  l a n d s c a p e  i s 
c h a n g i n g  a n d  r e v e a l s  a r e a s  w h e r e  e x i s t i n g  p l a y e r s 
c o u l d  h a v e  m o r e  p r o m i n e n t  r o l e s  t o  e n s u r e  a 
m o d e r n i z e d  a n d  i n c l u s i v e  g o v e r n a n c e  a p p r o a c h .

First Nation Government Response

R e c e n t  c a t a s t r o p h i c  w i l d f i r e s  h a v e  r e s u l t e d  i n 
i n c r e a s e d  a c t i v i t y  b y  F i r s t  N a t i o n s  r e g a r d i n g  w i l d f i r e 
m a n a g e m e n t ,  p r e p a r e d n e s s ,  a n d  u s e  o f  f i r e  o n  t h e 
l a n d s c a p e .  P a r t n e r s h i p s  w i t h  t h e  p r o v i n c i a l  a n d  f e d e r a l 
g o v e r n m e n t s  a r e  e x p a n d i n g  a n d  d e v e l o p i n g . 

I n  2 0 1 9 ,  B .C .  b e c a m e  t h e  f i r s t  j u r i s d i c t i o n  i n  C a n a d a , 
a n d  g l o b a l l y,  t o  e n s h r i n e  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  D e c l a r a t i o n 
o n  t h e  R i g h t s  o f  I n d i g e n o u s  P e o p l e  i n  l e g i s l a t i o n  w h e n 

S e c t i o n  V I :  H o w  A r e  O t h e r s  B e y o n d  t h e  P r o v i n c i a l  G o v e r n m e n t  R e s p o n d i n g  t o  W i l d f i r e?

Section VI :  How are  Others  Beyond the  Provincial 
Government  Responding to  Wildfire? 

“ Ev e n  t h o u g h  g ov e r n m e n t s  a r e  b e t t e r  e q u i p p e d  t o  f i g h t  a n d  r e s p o n d  t o  w i l d f i r e s ,  s o c i e t y  h a s  n ev e r  b e e n 
m o r e  v u l n e r a b l e  t o  t h e i r  n e g a t i v e  e f f e c t s .  M o r e  p e o p l e  a r e  l i v i n g  i n  f i r e - p r o n e  a r e a s  w h i l e  a  c h a n g i n g 

c l i m a t e  i s  i n c r e a s i n g  t h e  l e n g t h  o f  t h e  f i r e  s e a s o n  a n d  c r e a t i n g  m o r e  ex t r e m e  w e a t h e r  c o n d i t i o n s”

-  Fr o m  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h e  w h i t e  p a p e r  C l i m a t e  C h a n g e ,  W i l d f i r e s  a n d  t h e  C o s t s  o f  L i m i t e d  Ac t i o n , 
U n i v e r s i t y  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  ( 2 0 2 1 )

i t  p a s s e d  t h e  D e c l a r a t i o n  o f  t h e  R i g h t s  o f  I n d i g e n o u s 
P e o p l e s  A c t  ( D R I PA ) .  T h e  o n g o i n g  p r o c e s s  o f  b r i n g i n g 
p r o v i n c i a l  l a w s  a n d  o b j e c t i v e s  i n t o  a l i g n m e n t  w i t h 
t h e  U N  D e c l a r a t i o n  o v e r  f i v e  y e a r s  i s  s e t  o u t  i n  a n 
A c t i o n  P l a n  r e l e a s e d  i n  M a r c h  2 0 2 2 .  O n e  o f  t h e  a c t i o n 
i t e m s  l i s t e d  i s  t o  “ I n t e g r a t e  t r a d i t i o n a l  p r a c t i c e s  a n d 
c u l t u r a l  u s e s  o f  f i r e  i n t o  w i l d f i r e  p r e v e n t i o n  a n d  l a n d 
m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s  a n d  s u p p o r t  t h e  r e i n t r o d u c t i o n 
o f  s t r a t e g i z e d  b u r n i n g . ” 3 8 

S u c c e s s f u l  e x a m p l e s  o f  p a r t n e r s h i p s  a r o u n d  w i l d f i r e 
a r e  e m e r g i n g  t h a t  e m b e d  s h a r e d  a u t h o r i t y  a n d  c o -
g o v e r n a n c e  b e t w e e n  t h e  p r o v i n c i a l  a n d  F i r s t  N a t i o n 
g o v e r n m e n t s .  M a n y  o f  t h e s e  p a r t n e r s h i p s  h a v e 
d e v e l o p e d  i n  r e s p o n s e  t o  r e c e n t  c a t a s t r o p h i c  w i l d f i r e s 
a n d  v a r y  a c r o s s  t h e  p r o v i n c e .  S e e  B o x  “ I n n o v a t i v e 
P a t h s  Fo r w a r d  i n  Tŝ i l h q o t ’ i n  Te r r i t o r y ”  f o r  d e t a i l s  o n 
t h e  t r i p a r t i t e  C o l l a b o r a t i v e  E m e r g e n c y  M a n a g e m e n t 
A g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  Tŝ i l h q o t ’ i n  N a t i o n ,  t h e  B .C . 
p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a n d 
t h e  u n i q u e  p a r t n e r s h i p  e s t a b l i s h e d  f o r  c u l t u r a l  b u r n i n g . 

P h o t o :  I n d i g e n o u s  f i r e  e x p e r t  D a r l e n e  Ve g h  b u r n i n g  i n  G w a s s  H l a a m , 
G i t a n y o w  Te r r i t o r y .  K i r a  H o f f m a n  ( A p r i l ,  2 0 2 4 ) . 
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O t h e r  n o t a b l e  ex a m p l e s  i n c l u d e :

N a d l e h  W h u t ’ e n  F i r s t  N a t i o n  i s  w o r k i n g  o n 
t r a i n i n g  p r o g r a m s  a n d  j u r i s d i c t i o n a l  a s p e c t s  o f 
c o m m u n i c a t i o n  a n d  o p e r a t i o n a l  a c t i v i t i e s  w i t h  t h e 
B C W S . 3 9

T h e  S e c w e p e m c  p e o p l e  a r e  c o - m a n a g i n g  w i l d f i r e 
r e s t o r a t i o n  e f f o r t s  w i t h  B .C .  a n d  c o n d u c t i n g  c u l t u r a l 
b u r n s . 4 0

K t u n a x a  N a t i o n  p a r t n e r e d  w i t h  t h e  B C W S ,  l o c a l 
g o v e r n m e n t ,  a n d  c o n s u l t a n t s  t o  u n d e r t a k e  a  l a r g e 
c u l t u r a l  b u r n  i n  2 0 2 3 . 4 1

B l u e b e r r y  R i v e r  F i r s t  N a t i o n s  i s  c o - m a n a g i n g 
a  $ 2 0 0  m i l l i o n  l a n d s c a p e  r e s t o r a t i o n  f u n d  w i t h 
t h e  B . C .  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  i n  a  r e g i o n  o f  t h e 
p r o v i n c e  s e v e r e l y  i m p a c t e d  b y  w i l d f i r e s . 4 2

F i r e  s t e w a r d s h i p  p l a n s ,  w h i c h  a r e  c o l l a b o r a t i o n s 
b e t w e e n  t h e  B C W S  a n d  F i r s t  N a t i o n s .  E x a m p l e s 
i n c l u d e  t h e  p r e s c r i b e d  a n d  c u l t u r a l  b u r n  i n  P e a c h l a n d 
i n  O c t o b e r  2 0 2 2 ,  w h i c h  w a s  d o n e  i n  c o l l a b o r a t i o n 
b e t w e e n  t h e  P e n t i c t o n  I n d i a n  B a n d ,  We s t b a n k  F i r s t 
N a t i o n ,  O k a n a g a n  N a t i o n  A l l i a n c e ,  G o r m a n  B r o t h e r s 
L t d . ,  O k a n a g a n  S h u s w a p  R e s o u r c e  D i s t r i c t ,  t h e  B .C . 
M i n i s t r y  o f  Fo r e s t s ,  a n d  t h e  B C W S . 4 3 

L e a r n i n g  t o  L i v e  w i t h  F i r e :  S t a t e  o f  W i l d f i r e  i n  B .C . ,  P o l i c y,  P r o g r a m s ,  &  P r i o r i t i e s  -  A  P r i m e r.

The Indigenous Leadership Initiative & Indigenous Guardian & Wildfire 
Management Program 

T h e  I n d i g e n o u s  L e a d e r s h i p  I n i t i a t i v e  ( I L I )  i s  a  n a t i o n a l  p r o j e c t  t h a t  s u p p o r t s  I n d i g e n o u s  n a t i o n s  i n 
h o n o u r i n g  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t y  t o  c a r e  f o r  l a n d s  a n d  w a t e r s .  I t  i s  d e d i c a t e d  t o  s t r e n g t h e n i n g  I n d i g e n o u s 
n a t i o n h o o d  a n d  I n d i g e n o u s  l e a d e r s h i p  o n  t h e  l a n d  a n d  o f f e r i n g  s i g n i f i c a n t  c o n t r i b u t i o n s  t o  a d d r e s s  s o m e 
o f  t h e  m o s t  p r e s s i n g  c h a l l e n g e s  o f  o u r  g e n e r a t i o n ,  i n c l u d i n g  w i l d f i r e .  I L I  h a s  b e e n  a t  t h e  f o r e f r o n t  o f 
s u p p o r t i n g  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  o v e r  7 0  I n d i g e n o u s  G u a r d i a n  p r o g r a m s  a c r o s s  C a n a d a .

I L I ’s  I n d i g e n o u s  G u a r d i a n s  a n d  W i l d f i r e  M a n a g e m e n t  p r o j e c t  a i m s  t o  d e v e l o p  a  d r a f t  n a t i o n a l  s t r a t e g y  f o r 
h o w  I n d i g e n o u s  G u a r d i a n s  m i g h t  b e c o m e  m o r e  a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  f i r e  m a n a g e m e n t  p l a n n i n g ,  r e s p o n s e , 
a n d  p r e s c r i b e d  a n d  c u l t u r a l  f i r e .  T h i s  i n c l u d e s  i d e n t i f y i n g  w a y s  t o  i n c l u d e  I n d i g e n o u s  v a l u e s  a n d 
a p p r o a c h e s  t o  t h e  m a n a g e m e n t  o f  f i r e - d r i v e n  e c o s y s t e m s ,  r e s t o r i n g  c u l t u r a l  b u r n i n g  p r a c t i c e s  a n d 
I n d i g e n o u s  f i r e  s t e w a r d s h i p ,  a n d  e x p l o r i n g  m e c h a n i s m s  f o r  c o o r d i n a t e d  w i l d f i r e  r e s p o n s e  a c r o s s  a l l 
I n d i g e n o u s  G u a r d i a n s  p r o g r a m s .

I L I  h a s  e s t a b l i s h e d  a  n a t i o n a l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  o f  a c a d e m i c s ,  p r a c t i t i o n e r s ,  a n d  e x p e r t s  t o  i d e n t i f y 
o p p o r t u n i t i e s ,  g a p s ,  c h a l l e n g e s ,  a n d  b a r r i e r s  t h a t  c o u l d  i n f l u e n c e  t h e  r o l e  o f  I n d i g e n o u s  G u a r d i a n s  i n  f i r e 
m a n a g e m e n t . x l i

P h o t o :   I n d i g e n o u s  f i r e  e x p e r t  D a r l e n e  Ve g h  b u r n i n g  i n  G w a s s 
H l a a m ,  G i t a n y o w  Te r r i t o r y .  K i r a  H o f f m a n  ( A p r i l ,  2 0 2 4 ) .
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I n  2 0 1 7,  t h e  H a n c e v i l l e  a n d  P l a t e a u  f i r e s  a f f e c t e d  7 6 1 , 0 0 0  h e c t a r e s  o f  Tŝ i l h q o t ’ i n  I n d i g e n o u s  l a n d .  T h e  f i r e s 
r e s u l t e d  i n  t h e  e v a c u a t i o n  o f  c o m m u n i t i e s ,  w h i c h  l e d  t o  s o m e  c o n t r o v e r s y  a r o u n d  j u r i s d i c t i o n  a n d  a u t h o r i t y. 
T h e  w i l d f i r e s  e x p e r i e n c e d  o n  t r a d i t i o n a l  Tŝ i l h q o t ’ i n  t e r r i t o r i e s  u l t i m a t e l y  r e s u l t e d  i n  n e w  a r r a n g e m e n t s 
b e t w e e n  t h e  Ts i l h q o t ’ i n ,  B .C .  p r o v i n c i a l ,  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s ,  a l l  a g a i n s t  t h e  b a c k d r o p  o f  B .C . ’s 
D e c l a r a t i o n  o n  t h e  R i g h t s  o f  I n d i g e n o u s  P e o p l e s  A c t  a n d  t h e  C a n a d i a n  S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n  o f  2 0 1 4  t h a t 
a l l o c a t e d  I n d i g e n o u s  t i t l e  t o  s p e c i f i c  Tŝ i l h q o t ’ i n  l a n d  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  C a n a d a’s  c o l o n i a l  h i s t o r y.  S o m e  o f 
t h e  m o r e  i n n o v a t i v e  f e a t u r e s  o f  t h e s e  n e w  p a t h s  f o r w a r d  i n c l u d e :

B .C .  s i g n e d  a  f i r s t - o f - i t s - k i n d  C o l l a b o r a t i v e  E m e r g e n c y  M a n a g e m e n t  A g r e e m e n t  w i t h  t h e  Tŝ i l h q o t ’ i n  N a t i o n 
i n  2 0 1 8 ,  w h i c h  l a t e r  b e c a m e  a  t r i p a r t i t e  a g r e e m e n t  w i t h  C a n a d a  ( s e e  b e l o w ) .

E x p a n d e d  c o l l a b o r a t i v e  a c t i v i t i e s  g r e w  o u t  o f  t h i s  a g r e e m e n t  o n  t h e  p r e v e n t a t i v e  s i d e  o f  t h e  e q u a t i o n , 
w i t h  t h e  B .C .  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  Tŝ i l h q o t ’ i n  N a t i o n  j o i n i n g  f o r c e s  t o  c o n d u c t  c u l t u r a l  b u r n i n g 
p r o g r a m s .

T h e  Tŝ i l h q o t ’ i n  W i l d f i r e  M a n a g e m e n t  p r o j e c t ,  c o o r d i n a t e d  b y  t h e  G a t h e r i n g  Vo i c e s  S o c i e t y,  w o n  t h e  2 0 2 2 
R e a l  E s t a t e  Fo u n d a t i o n  o f  B .C .  a w a r d  i n  t h e  l a n d  u s e  a n d  c o n s e r v a t i o n  c a t e g o r y.

T h e  2 0 1 8  r e p o r t  N a g w e d i z k ’a n  G w a n e s  G a n g u  C h’ i n i d z e d  G a n e x w i l a g h  T h e  F i r e s  Aw a k e n e d  U s :  Tŝ i l h q o t ’ i n 
R e p o r t  o n  t h e  2 0 1 7  W i l d f i r e s  i s  t h e  Tŝ i l h q o t ’ i n  N a t i o n ’s  f o u n d a t i o n a l  d o c u m e n t  o u t l i n i n g  i t s  h i g h - l e v e l 
s t r a t e g y  o n  g o v e r n a n c e  a n d  j u r i s d i c t i o n . x l i i

Tr i p a r t i t e  C o l l a b o r a t i v e  E m e r g e n c y  M a n a g e m e n t  A g r e e m e n t 

I n  A p r i l  2 0 1 8 ,  f o l l o w i n g  t h e  c a t a s t r o p h i c  w i l d f i r e s  o f  2 0 1 7  t h a t  s i g n i f i c a n t l y  i m p a c t e d  t h e  t e r r i t o r y  a n d  p e o p l e 
o f  t h e  Tŝ i l h q o t ’ i n  N a t i o n ,  t h e  f i r s t  t r i p a r t i t e  C o l l a b o r a t i v e  E m e r g e n c y  M a n a g e m e n t  A g r e e m e n t  i n  C a n a d a  w a s 
s i g n e d .  T h i s  m a r ke d  a  s i g n i f i c a n t  s t e p  f o r  f e d e r a l ,  p r o v i n c i a l ,  a n d  Tŝ i l h q o t ’ i n  g o v e r n m e n t s  t o  w o r k  t o g e t h e r 
a n d  l e a r n  t o g e t h e r  a n d  t o  s t a r t  t o  i m p l e m e n t  t h e  p r a c t i c a l  c h a n g e s  n e c e s s a r y  t o  h e l p  p e o p l e  i n  t h e  e v e n t  o f 
a n o t h e r  e m e r g e n c y  i n  t h e  c o m m u n i t y.

T h e  g o a l  o f  t h e  a g r e e m e n t  i s  t o  b u i l d  t r u s t ,  r e l a t i o n s h i p s ,  s t r o n g  l i n e s  o f  c o m m u n i c a t i o n ,  a n d  i m p r o v e d 
p r o c e s s e s  b e t w e e n  a l l  p a r t n e r s ,  a n d  t o  d e l i v e r  e m e r g e n c y  s e r v i c e s  i n  t h e  m o s t  e f f i c i e n t  a n d  e f f e c t i v e  w a y  f o r 
t h e  r e g i o n .  T h e  a g r e e m e n t  r e f l e c t s  t h e  c o m m o n  g o a l  o f  t h e  t h r e e  g o v e r n m e n t s  t o  i m p l e m e n t  t h e  U n i t e d  N a t i o n s 
D e c l a r a t i o n  o n  t h e  R i g h t s  o f  I n d i g e n o u s  P e o p l e s  a n d  t h e  Tr u t h  a n d  R e c o n c i l i a t i o n  C o m m i s s i o n  o f  C a n a d a :  C a l l s 
t o  A c t i o n . x l i i i    U n d e r  t h e  A g r e e m e n t ,  t h e  f e d e r a l ,  p r o v i n c i a l ,  a n d  Tŝ i l h q o t ’ i n  g o v e r n m e n t s  w o r k  t o g e t h e r  t o  i d e n t i f y 
b e s t  p r a c t i c e s  a n d  b u i l d  o n  t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  Tŝ i l h q o t ’ i n  c o m m u n i t i e s  i n  e m e r g e n c y  m a n a g e m e n t . x l i v 
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Section VI: How Are Others Beyond the Provincial Government Responding to Wildfire?



I n  t h e  2 0 1 7,  2 0 1 8 ,  2 0 2 1 ,  a n d  2 0 2 3  c a t a s t r o p h i c  w i l d f i r e 
y e a r s ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a s s i s t e d  B .C .  w i t h  d i r e c t 
f i r e  m a n a g e m e n t ,  s u p p l y i n g  C a n a d i a n  a r m e d  f o r c e s 
p e r s o n n e l  a n d  e q u i p m e n t  a n d  c o o r d i n a t i n g  r e q u e s t s 
f o r  a d d i t i o n a l  s u p p o r t  t h a t  w a s  p r o v i d e d  b y  o t h e r 
p r o v i n c i a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  f i r e f i g h t i n g  c r e w s .  T h e 
C a n a d i a n  I n t e r a g e n c y  Fo r e s t  F i r e  C e n t r e  ( C I F F C )  i s 
a  n o t - f o r - p r o f i t  c o r p o r a t i o n  o w n e d  a n d  o p e r a t e d  b y 
t h e  f e d e r a l ,  p r o v i n c i a l ,  a n d  t e r r i t o r i a l  w i l d l a n d  f i r e 
m a n a g e m e n t  a g e n c i e s  t o  c o o r d i n a t e  r e s o u r c e  s h a r i n g , 
m u t u a l  a i d ,  a n d  i n f o r m a t i o n  s h a r i n g . 4 6  C I F F C  r e c e i v e s 
a s s i s t a n c e  r e q u e s t s  f r o m  h e a v i l y  i m p a c t e d  p r o v i n c e s 
a n d ,  i n  t u r n ,  c o o r d i n a t e s  h u m a n  r e s o u r c e 
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L e a r n i n g  t o  L i v e  w i t h  F i r e :  S t a t e  o f  W i l d f i r e  i n  B .C . ,  P o l i c y,  P r o g r a m s ,  &  P r i o r i t i e s  -  A  P r i m e r.

o f  e m e r g e n c y  c r e a t e d  b y  w i l d f i r e ,  a  l o c a l  g o v e r n m e n t 
w i l l  a c t i v a t e  a n  E m e r g e n c y  O p e r a t i o n s  C e n t r e  ( E O C ) 
t o  c o o r d i n a t e  l o c a l  r e s p o n s e .  E O C s  a r e  s t a f f e d  b y 
l o c a l  g o v e r n m e n t  s t a f f  w h o  a r e  o f t e n  s e c o n d e d  f r o m 
t h e i r  r e g u l a r  d u t i e s  f o r  l o n g  p e r i o d s .  T h i s  c a n  c r e a t e 
s i g n i f i c a n t  c a p a c i t y  i s s u e s  f o r  s m a l l e r  c o m m u n i t i e s . 4 5 
Fo r  e x a m p l e ,  t h e  E m e r g e n c y  O p e r a t i o n s  C e n t r e  i n  t h e 
R e g i o n a l  D i s t r i c t  o f  B u l k l e y - N e c h a ko  w a s  a c t i v a t e d 
f o r  a l m o s t  o n e - t h i r d  o f  t h e  y e a r  i n  2 0 2 3 ,  s t r a i n i n g  l o c a l 
g o v e r n m e n t  r e s o u r c e s  ( s e e  F i g u r e  1 2 ) . 
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F i g u r e  1 2 :  N u m b e r  o f  d a y s  p e r  y e a r  t h e  E m e r g e n c y  O p e r a t i o n s 
C e n t r e  i n  t h e  R e g i o n a l  D i s t r i c t  o f  B u l k l e y - N e c h a k o  w a s  a c t i v a t e d , 
2 0 1 8  t o  2 0 2 3 .

Years

S o u r c e :  S e e  f i g u r e  e n d n o t e  K . 

I n  a n  i n t e g r a t e d  a p p r o a c h  t o  w i l d l a n d  f i r e ,  l o c a l 
g o v e r n m e n t s  a r e  a  ke y  p l a y e r.  B r i t i s h  C o l u m b i a  h a s 
1 6 1  m u n i c i p a l i t i e s  a n d  2 7  r e g i o n a l  d i s t r i c t s ,  w h i c h 
a r e  c r e a t e d  a n d  e m p o w e r e d  t h r o u g h  p r o v i n c i a l 
l e g i s l a t i o n .  R e g i o n a l  d i s t r i c t s  c o v e r  l a r g e  a r e a s  o f  t h e 
p r o v i n c e  a n d  p r o v i d e  l o c a l  g o v e r n a n c e  m e c h a n i s m s 
f o r  u n i n c o r p o r a t e d  c o m m u n i t i e s .  T h r o u g h  b o t h 
l e g i s l a t i o n  a n d  s o c i a l  m a n d a t e s ,  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a r e 
a t  t h e  f o r e f r o n t  o f  p l a n n i n g ,  p r e v e n t i o n ,  r e s p o n s e ,  a n d 
r e c o v e r y  ( t h e  f o u r  p i l l a r s  o f  e m e r g e n c y  m a n a g e m e n t ) 
r e g a r d i n g  t h e  i m p a c t s  o f  w i l d f i r e s .  E x a m p l e s  o f  t h e 
i m p o r t a n t  r o l e s  t h a t  l o c a l  g o v e r n m e n t s  c a n  f u l f i l  i n 
r e l a t i o n  t o  w i l d l a n d  f i r e  i n c l u d e :

T h e  l e g a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  i s s u i n g  e v a c u a t i o n  a l e r t s 
a n d  o r d e r s .

E n s u r i n g  t h e  i n t e g r i t y  a n d  p r o t e c t i o n  o f  s a f e  w a t e r 
s u p p l y.

C o o r d i n a t i n g  a n d  i m p l e m e n t i n g  t h e  s e v e n  F i r e S m a r t 
d i s c i p l i n e s  ( s e e  B ox  “ U n d e r s t a n d i n g  B .C. ’s  F i re S m a r t 
P r o g r a m ” ) ,  l a n d  u s e  p l a n n i n g  g u i d e l i n e s ,  a n d  l a w s 
a b o u t  d e v e l o p m e n t ,  i n c l u d i n g  i n  t h e  w i l d l a n d  u r b a n 
i n t e r f a c e .

T h e  Lo c a l  G o v e r n m e n t  A c t ,  t h e  C o m m u n i t y  C h a r t e r , 
a n d  t h e  V a n c o u v e r  C h a r t e r  a r e  i m p o r t a n t  p i e c e s  o f 
l e g i s l a t i o n  t h a t  a l l o w  t h e  z o n i n g  a n d  r e g u l a t i o n  o f 
d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s  t h a t  c a n  r e d u c e  w i l d f i r e  r i s k 
t h r o u g h  s u c h  p r o c e s s e s  a s  o f f i c i a l  c o m m u n i t y  p l a n s 
f o r  l o c a l  g o v e r n m e n t s .  

Lo c a l  g ove r n m e n t s  a re  a  t r u st e d  c o n ve n e r  of  c o m m u n i t y 
m e e t i n g s  a n d  c o n s u l t a t i o n s  o n  w i l d l a n d  f i r e .  T h e 
p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  i s  i n c r e a s i n g l y  d e p e n d i n g 
o n  t h i s  ro l e  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  e s p e c i a l l y  a s  i t  r e l a t e s 
t o  e m e r g e n c y  m a n a g e m e n t  a s  w e l l  a s  r e l a t i o n s  w i t h 
l o c a l  F i r s t  N a t i o n  c o m m u n i t i e s . 4 4

T h e  e f f o r t  i t  t a k e s  f o r  l o c a l  g o v e r n m e n t s  t o  f u l f i l  t h e 
f o u r  p i l l a r s  o f  e m e r g e n c y  m a n a g e m e n t  h a s  i n c r e a s e d 
d r a m a t i c a l l y  i n  r e c e n t  y e a r s .  C a p a c i t y  i s s u e s  a r i s e , 
n o t  o n l y  i n  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  b u t  a l s o  i n  t h e  a b i l i t y 
o f  v a r i o u s  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  t o 
r e s p o n d  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t  i n q u i r i e s ,  r e q u e s t s ,  a n d 
r e s p o n s i b i l i t i e s  r e l a t e d  t o  w i l d f i r e .  Fo r  i n s t a n c e ,  d u r i n g 
a  l o c a l  s t a t e



a n d  e q u i p m e n t  a l l o c a t i o n s  f r o m  o t h e r  p r o v i n c e s  a n d 
c o u n t r i e s  ( s e e  F i g u r e  1 3 ) .

I n  f i n a n c i a l  r e c o v e r y  t e r m s ,  w h e n  a  l a r g e - s c a l e 
w i l d f i r e  o c c u r s  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a i d s  p r o v i n c i a l 
a n d  t e r r i t o r i a l  g o v e r n m e n t s  t h r o u g h  t h e  D i s a s t e r 
F i n a n c i a l  A s s i s t a n c e  A r r a n g e m e n t s  ( D FA A )  p r o g r a m , 
w h i c h  i s  a d m i n i s t e r e d  b y  P u b l i c  S a f e t y  C a n a d a .  W h e n 
r e s p o n s e  a n d  r e c o v e r y  c o s t s  e xc e e d  w h a t  i n d i v i d u a l 
p r o v i n c e s  o r  t e r r i t o r i e s  c o u l d  r e a s o n a b l y  b e  e x p e c t e d 
t o  b e a r  o n  t h e i r  o w n ,  t h e  D FA A  p r o g r a m  p r o v i d e s  t h e 
f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t h e  a b i l i t y  t o  a s s i s t  p r o v i n c i a l  a n d 

t e r r i t o r i a l  g o v e r n m e n t s .  T h r o u g h  t h e  D FA A  p r o g r a m , 
a s s i s t a n c e  i s  p a i d  t o  t h e  p r o v i n c e  o r  t e r r i t o r y — n o t 
d i r e c t l y  t o  a f f e c t e d  i n d i v i d u a l s ,  s m a l l  b u s i n e s s e s ,  o r 
c o m m u n i t i e s — a n d  c a n  a m o u n t  t o  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s . 
R e c e n t  s u p p o r t  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a s  f o c u s e d 
m o r e  o n  r e c o v e r y  t h r o u g h  b u i l t  i n f r a s t r u c t u r e  r e p a i r s , 
r a t h e r  t h a n  w i l d f i r e  p r e v e n t i o n .

T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a s  a l s o  i n c r e a s e d  i t s 
f i n a n c i a l  s u p p o r t  o f  t h e  F i r s t  N a t i o n s ’  E m e r g e n c y 
S e r v i c e s  S o c i e t y  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  ( s e e  n e x t  s e c t i o n 
“ N o t a b l e  O r g a n i z a t i o n s  O u t s i d e  o f  G o v e r n m e n t ” ) .

P h o t o :  B r i t i s h  C o l u m b i a  W i l d f i r e  S e r v i c e  a i r c r e w  i n  D o n n i e  C r e e k , 
B .C .  B C  W i l d f i r e  S e r v i c e  ( 2 0 2 3 ) .  C o p y r i g h t  P r o v i n c e  o f  B r i t i s h 
C o l u m b i a .  A l l  r i g h t s  r e s e r v e d .  R e p r o d u c e d  w i t h  p e r m i s s i o n  o f  t h e 
P r o v i n c e  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a . 

38 Section VI - How Are Others Beyond the Provincial Government Responding to Wildfire?

F i g u r e  1 3 :  T h e  C a n a d i a n  I n t e r a g e n c y  F o r e s t  F i r e  C e n t r e  s u p p l i e d 
a p p r o x i m a t e l y  3 5  p e r  c e n t  o f  t h e  t o t a l  f i r e f i g h t e r  p e r s o n n e l  i n  B .C . 

S o u r c e :  S e e  f i g u r e  e n d n o t e  L . 
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A d v o c a c y  o r g a n i z a t i o n  t h a t  w o r k s  t o  s u p p o r t  F i r s t 
N a t i o n s  i n  t h e  g o v e r n a n c e  a n d  s t e w a r d s h i p  o f  f o r e s t 
l a n d s  a n d  r e s o u r c e s ,  a n d  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  f o r e s t 
s e c t o r.

P r o d u c e d  a  B . C .  F i r s t  N a t i o n s  F o r e s t  S t r a t e g y 
i n  2 0 1 9  i n c l u d i n g  a  g o a l  t o  a d d r e s s  c o l l a b o r a t i v e 
s t e w a r d s h i p  a n d  l a n d  u s e  p l a n n i n g .

I n  2 0 2 3 ,  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a n n o u n c e d 
$ 2 . 4  m i l l i o n  i n  f u n d i n g  t o  F N F C  a s  a  k e y  p a r t n e r 
i n  d e v e l o p i n g  t h e  o l d  g r o w t h  s t r a t e g i c  p l a n  a n d 
f i n a l i z i n g  t h e  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k  f o r  f o r e s t 
l a n d s c a p e  p l a n s .

BC First Nations Forestry Council (FNFC)

Forest Enhancement Society of BC (FESBC) 

C r e a t e d  i n  2 0 1 6  w i t h  a n  a l l o c a t i o n  o f  $ 8 5  m i l l i o n , 
F E S B C  i s  n o w  a  g o v e r n m e n t  re p o r t i n g  e n t i t y  u n d e r 
t h e  M i n i s t r y  o f  F o r e s t s ’  s e r v i c e  p l a n .  F E S B C 
f u n d s  w i l d f i r e  p r e v e n t i o n  a n d  m i t i g a t i o n ,  i m p r o v e s 
d a m a g e d  f o r e s t s  a n d  w i l d l i f e  h a b i t a t ,  a n d  t r e a t s 
f o r e s t s  t o  i m p r o v e  t h e  m a n a g e m e n t  o f  g r e e n h o u s e 
g a s  e m i s s i o n s .

I n  2 0 2 3 ,  $ 5 0  m i l l i o n  w a s  a l l o c a t e d  t o  F E S B C  t o 
i m p r o v e  f i b r e  u t i l i z a t i o n  t o  a d d r e s s  g r e e n h o u s e  g a s 
e m i s s i o n s  f r o m  s l a s h  b u r n i n g .

M i l l i o n s  o f  d o l l a r s  h a v e  b e e n  a l l o c a t e d  t o  F E S B C  i n 
t h e  l a s t  t h r e e  t o  f o u r  y e a r s  f o r  a c t i v i t i e s  t h a t  r e d u c e 
w i l d f i r e  t h r e a t  i n  t h e  w i l d l a n d  u r b a n  i n t e r f a c e  a n d  o n 
C r o w n  l a n d  b y  r e m o v i n g  w o o d  a n d  t h i n n i n g  s t a n d s .

L e a r n i n g  t o  L i v e  w i t h  F i r e :  S t a t e  o f  W i l d f i r e  i n  B .C . ,  P o l i c y,  P r o g r a m s ,  &  P r i o r i t i e s  -  A  P r i m e r.

W h i l e  m a n y  n o n - g o v e r n m e n t  e n t i t i e s  a r e  e n g a g e d  w i t h 
w i l d f i r e  r e s p o n s e ,  t h e  f o l l o w i n g  s t a n d  o u t  a s  n o t a b l e 
c o n t r i b u t o r s .

First Nations’ Emergency Services Society of 
British Columbia (FNESS) 

E s t a b l i s h e d  i n  1 9 9 4 ,  F N E S S ,  i n  p a r t n e r s h i p  w i t h  t h e 
p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  h a s  s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e d 
i t s  a c t i v i t i e s  o v e r  t h e  p a s t  s e v e n  y e a r s  i n  e m e r g e n c y 
p l a n n i n g ,  t r a i n i n g ,  r e s p o n s e ,  a n d  r e c o v e r y ;  f i r e 
t r a i n i n g ,  e d u c a t i o n  a n d  p r e v e n t i o n ;  a n d  f o r e s t  f u e l 
a n d  w i l d f i r e  m a n a g e m e n t .

F N E S S  w a s  o n e  o f  s i x  o r g a n i z a t i o n s  w h o  c o -
d e v e l o p e d  t h e  A c t i o n  P l a n  f o r  D i s a s t e r  R i s k 
R e d u c t i o n  b y  F i r s t  N a t i o n s  i n  B C ,  2 0 2 3 - 2 0 3 0 .  4 7

F N E S S  i s  a n  i m p o r t a n t  d e l i v e r y  o r g a n i z a t i o n  f o r 
B .C . ’s  F i r e S m a r t  C o m m u n i t y  Fu n d i n g  a n d  S u p p o r t s 
p r o g r a m .

T h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  h a s  p r o v i d e d  o n g o i n g 
f u n d i n g  t o  F N E S S  t o  s u p p o r t  k n o w l e d g e  b u i l d i n g 
a r o u n d  c u l t u r a l  b u r n i n g .

Notable Organizations Outside of Government
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P h o t o :  Ke v i n  Ko c h ,  G i t a n y o w  H e r e d i t a r y  C h i e f s  c o n d u c t i n g  a 
c u l t u r a l  b u r n  o n  G w a s s  H l a a m ,  G i t a n y o w  Te r r i t o r y  i n  N o r t h w e s t 
B C .  K i r a  H o f f m a n  ( 2 0 2 4 ) .  
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FE ATURE B OX #6 - WHOLE-OF-GOVERNMENT &
WHOLE-OF- SOCIET Y

T h e  s c a l e  o f  t h e  w i l d f i r e  c r i s i s  w a r r a n t s  b r o a d  a n d  r o b u s t  a c t i o n  w i t h i n  t h e  p r o v i n c i a l 
g o v e r n m e n t  a n d  a l s o  b e t w e e n  t h e  o t h e r  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t — I n d i g e n o u s ,  l o c a l ,  a n d  f e d e r a l . 
A  p r o v i n c i a l  w h o l e - o f - g o v e r n m e n t  a p p r o a c h  t o  w i l d f i r e  m e a n s  e n s u r i n g  t h a t  a l l  r e l e v a n t 
m i n i s t r i e s ,  a g e n c i e s ,  a n d  d e p a r t m e n t s  w o r k  t o g e t h e r  c o h e s i v e l y  a n d  e f f i c i e n t l y.  T h i s  t y p e  o f 
c r o s s - g o v e r n m e n t  a p p r o a c h  w i l l  b e  c r u c i a l  t o  e l e v a t i n g  t h e  c r o s s - c u t t i n g  s i g n i f i c a n c e  a n d 
i m p o r t a n c e  o f  w i l d f i r e  a s  a  p r i m a r y  p r i o r i t y  a c r o s s  h i s t o r i c a l l y  s i l o e d  u n i t s .  T h i s  f o c u s  w i l l 
c r e a t e  m o m e n t u m  t o  i m p r o v e  c o o r d i n a t e d  a c t i o n  a c r o s s  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  m i n i s t r i e s  a n d 
a g e n c i e s ,  a s  w e l l  a s  w i t h  o t h e r  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t ,  f r o m  I n d i g e n o u s  t o  l o c a l ,  n a t i o n a l ,  a n d 
i n t e r n a t i o n a l .  E x p a n d i n g  o n  t h i s  w h o l e - o f - g o v e r n m e n t  f o c u s ,  t h e  b r o a d e r  w h o l e - o f - s o c i e t y 
a p p r o a c h  w i d e n s  t o  i n c l u d e  i n d u s t r y,  c i v i l  s o c i e t y,  b u s i n e s s ,  p r o f e s s i o n a l  a s s o c i a t i o n s , 
a c a d e m i a ,  a n d  i n d i v i d u a l s .

A  w h o l e - o f - s o c i e t y  m o d e l  c o o r d i n a t e s  a n d  e f f e c t i v e l y  i n t e g r a t e s  e f f o r t s  b y  d i f f e r e n t  l e v e l s 
o f  g o v e r n m e n t ,  a n d  e s p e c i a l l y  I n d i g e n o u s  g o v e r n m e n t .  I t  a l s o  e x p l i c i t l y  i n c l u d e s  k e y  a c t o r s 
o u t s i d e  o f  g o v e r n m e n t ,  s u c h  a s  i n d u s t r y,  s t a k e h o l d e r s ,  c i v i l  s o c i e t y,  a n d  c o m m u n i t i e s  i n  a 
c o o p e r a t i v e  a n d  c o l l a b o r a t i v e  a p p r o a c h  w i t h  c o m p l e m e n t i n g  r o l e s ,  s h a r e d  r e s p o n s i b i l i t i e s , 
a n d  c o o r d i n a t e d  a c t i o n .

I t  i s  o u r  v i e w  t h a t  t h e  p r ov i n c i a l  g ov e r n m e n t  i s  c r u c i a l  t o  u n l o c k i n g  a  w h o l e - o f - s o c i e t y 
a p p r o a c h ,  a s  a  c a t a l y s t ,  l e a d e r,  a n d  e n a b l e r  o f  b e t t e r  l o c a l  d e c i s i o n s ,  u n d e r s t a n d i n g , 
a n d  a c t i o n s .

A  w h o l e - o f - s o c i e t y  a p p r o a c h  c r e a t e s  n e w  p a t h w a y s  t h a t  m o v e  b e y o n d  B .C .  a n d  C a n a d a’s 
h i s t o r i c a l  “c o m m a n d  a n d  c o n t r o l ”  t o p - d o w n  a p p r o a c h  t o  w i l d f i r e  m a n a g e m e n t .  I t  r e v e a l s  n e w 
p o s s i b i l i t i e s  f o r  p a r t n e r s h i p s ,  a c t i o n ,  a n d  a c c o u n t a b i l i t y.  A  c r i t i c a l  s t a r t i n g  p o i n t  t o w a r d s 
a d v a n c i n g  a  w h o l e - o f - s o c i e t y  a p p r o a c h  i s  f u l l y  a c k n o w l e d g i n g  t h e  r i g h t s ,  a u t h o r i t y,  a n d 
r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  I n d i g e n o u s  g o v e r n m e n t s  a n d  t h e  f u n d a m e n t a l  r o l e  o f  c o m m u n i t i e s  a n d  l o c a l 
d e c i s i o n - m a k i n g ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  c o n t e x t  o f  l a n d s c a p e - l e v e l  p l a n n i n g  a n d  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e .

W h e n  t h e  r i g h t  e n a b l i n g  c o n d i t i o n s  a r e  i n  p l a c e ,  t h i s  t y p e  o f  i n t e g r a t e d ,  c o m p r e h e n s i v e ,  a n d 
h o l i s t i c  a p p r o a c h  r e s u l t s  i n  m o r e  c a p a c i t y,  g r e a t e r  a g e n c y,  a n d  r e p r e s e n t a t i o n .  I t  a l s o  r e s u l t s 
i n  m o r e  c o l l a b o r a t i o n ,  b r o a d e r  a c c o u n t a b i l i t y,  a n d ,  f u n d a m e n t a l l y,  b e t t e r  o u t c o m e s  o n  t h e 
g r o u n d .

P h o t o :  T h e  L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  V i c t o r i a ,  B .C .  b y  B r i g i t t e  We r n e r  ( P i x a b a y ;  2 0 2 4 ) 
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Section VII  :  Insights  on the  Current  State  of  Wildfire  Pol icy, 
Programs & Priorities  in  B.C.  & What  Is  Next ?

“ T h e  t i m e  f o r  w a i t i n g  a n d  c o n d u c t i n g  m o r e  st u d i e s  i s  ov e r — ev e r y  d o l l a r  s p e n t  o n  p r ev e n t i o n  a n d 
m i t i g a t i o n  s av e s  $ 5  t o  $ 1 5  s p e n t  o n  f i g h t i n g  w i l d f i r e s”

-  D r.  M i ke  F l a n n i g a n ,  T h o m p s o n  R i v e r s  U n i v e r s i t y, 
T h e  P r o v i n c e  ( 2 0 2 3 )

L e a r n i n g  t o  L i v e  w i t h  F i r e :  S t a t e  o f  W i l d f i r e  i n  B .C . ,  P o l i c y,  P r o g r a m s ,  &  P r i o r i t i e s  -  A  P r i m e r.

A s  d e s c r i b e d  i n  S e c t i o n  I ,  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  p r i m e r 
i s  t o  e x p l o r e  t h e  n e w  w i l d f i r e  r e a l i t y  i n  B .C .  a n d  t o 
a s s e s s  h o w  e x i s t i n g  l a n d  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s 
i m p a c t  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e .  I t s  f o c u s  i s  t o  i m p r o v e 
u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  B .C .  w i l d f i r e  s i t u a t i o n ,  e x p l o r e 
d r i ve r s  a n d  i m p l i c at i o n s ,  a n d  rev i e w  c u r re n t  g ove r n a n c e 
s t r u c t u r e s  a n d  h o w  g o v e r n m e n t  a n d  o t h e r  ke y  a c t o r s 
a r e  r e s p o n d i n g  t o  t h e  w i l d f i r e  c h a l l e n g e s  a h e a d .  T h i s 
p r i m e r  i s  t h e  f i r s t  p u b l i c a t i o n  p r o d u c e d  b y  t h e  t e a m 
a t  t h e  m u l t i - y e a r  P O L I S  W i l d f i r e  R e s i l i e n c e  P r o j e c t , 
b a s e d  a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  V i c t o r i a’s  C e n t r e  f o r  G l o b a l 
S t u d i e s .  F u t u r e  r e s e a r c h  w i l l  f o c u s  o n  s o l u t i o n s  a n d 
t h e  l a w,  p o l i c y,  a n d  g o v e r n a n c e  r e f o r m s  n e e d e d  t o 
e n a b l e  a n d  a d v a n c e  a  m o r e  w i l d f i r e  r e s i l i e n t  f u t u r e  i n 
B .C . 

D e v e l o p i n g  t h i s  p r i m e r  l e d  u s  t o  d e v e l o p  s e v e r a l 
o b s e r v a t i o n s  a n d  i n s i g h t s  t h a t  w i l l  d r i v e  t h i s  f u t u r e 
w o r k  ( s e e  F i g u r e  1 4 ) .

We  k n o w  t h a t  w i l d f i r e  r e s p o n s e  a n d  p r e v e n t i o n  i s  a 
t o p - o f - m i n d  p r i o r i t y  f o r  g o v e r n m e n t s  a n d  c o m m u n i t i e s 
a c r o s s  B .C .  a n d  b e y o n d .  N e w  i n v e s t m e n t s  a r e  b e i n g 
m a d e  t o w a r d s  w i l d f i r e  p l a n n i n g  a n d  a c t i o n  a n d  t h e 
i n i t i a t i v e s  t h a t  a r e  e m e r g i n g  t o  r e s p o n d  t o  w i l d f i r e 
h a v e  t h e  p o t e n t i a l  t o  b e  s i g n i f i c a n t  i n  t h e i r  i m p a c t .

H o w e v e r ,  e v e n  w i t h  t h e s e  p l a n s ,  i n v e s t m e n t s ,  a n d 
a c t i o n s ,  t h e  p r o b l e m  c o n t i n u e s  t o  o u t p a c e  t h e  c u r r e n t 
s u i t e  o f  s o l u t i o n s  a n d  e c o l o g i c a l  a n d  s o c i a l  i m p a c t s  a r e 
w o r s e n i n g  y e a r  a f t e r  y e a r.  A c c o r d i n g l y,  a n  u r g e n t  n e e d 
e x i s t s  t o  d e v e l o p  a  w h o l e - o f - g o v e r n m e n t  p r o v i n c i a l 
l a n d s c a p e  r e s i l i e n c e  s t r a t e g y .  W h i l e  m a n y  e f f o r t s 
a r e  a l r e a d y  u n d e r w a y,  t h e  f o l l o w i n g  e l e m e n t s  a n d 

p r i o r i t y  a c t i o n s  w i l l  b e  e s s e n t i a l  f o r  a n  e f f e c t i v e 
p r o v i n c i a l  s t r a t e g y  t h a t  c a n  a d d r e s s  t h e  c h a l l e n g e s 
a h e a d :

A  v i s i o n  f o r  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e  a t  t h e  l a n d s c a p e 
l e v e l  f o r  a l l  e c o s y s t e m  t y p e s  a c r o s s  t h e  p r o v i n c e .

A  p l a n  t h a t  a d d r e s s e s  t h e  h u m a n  a n d  s o c i a l 
d i m e n s i o n s  b e i n g  c h a l l e n g e d  b y  w i l d f i r e  a n d 
t h a t  b u i l d s  t r u s t  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  a n d 
c o m m u n i t i e s  a c r o s s  t h e  p r o v i n c e . 

W h o l e - o f - g o v e r n m e n t  p r i o r i t y  a c t i o n s  a n d  b e t t e r 
d e f i n e d  a n d  c o o r d i n a t e d  r o l e s  f o r  t h e  v a r i o u s 
a c t o r s  i n  a  w h o l e - o f - s o c i e t y  a p p r o a c h  t o  w i l d f i r e 
r e s i l i e n c e .

A n  e x p l i c i t  c o m m i t m e n t  t o  t h e  n e c e s s a r y 
p r o v i n c i a l  b u d g e t  n e e d e d  t o  e xe c u t e  t h e  s t r a t e g y 
a n d  r e q u i r e d  l a w  r e f o r m s  w i t h i n  s p e c i f i e d 
t i m e l i n e s .   

C o m m i t t e d  r e s o u r c e s  t o  i n i t i a t e  t h o s e  w e l l -
u n d e r s t o o d  i n i t i a l  a c t i o n s  ( l i s t e d  i n  F i g u r e  1 5 ) 
w h i l e  t h e  p l a n  i s  b e i n g  d e v e l o p e d .

S u c h  a  s t r a t e g y  w i l l  h e l p  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t 
t o  b e t t e r  a d d r e s s  t h e  i m m e d i a t e  c h a l l e n g e s ,  i d e n t i f y 
t h e  l e a d e r s h i p  n e e d e d ,  a n d  b r i n g  b r o a d e r  c h a n g e s  t o 
e n s u r e  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e  i n  B .C .  T h e s e  c h a n g e s  i n c l u d e 
a  t r a n s f o r m a t i v e  s h i f t  i n  p e r s p e c t i v e  a n d  g o v e r n a n c e , 
a s  w e l l  a s  n e w  l o n g - t e r m  a n d  i n t e g r a t e d  a p p r o a c h e s 
t h a t  b e t t e r  e n a b l e  s h a r e d  d e c i s i o n - m a k i n g ,  e f f e c t i v e 
r e s o u r c e  a l l o c a t i o n ,  a n d  n i m b l e  c r o s s - c u t t i n g  a c t i o n .

•  

•  

•  

•  

•  
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Scientists, experts, and community members are surprised by 
the speed of change and the escalating threat. Climate change 
impacts predicted for 2035–2050 are happening now. This 
makes it difficult for government to plan and resource 
effectively under the current wildfire management model. 

Fire functions differently in different ecosystems, which 
means there is no one-size-fits-all solution. To be successful, 
different approaches to wildfire resilience will be 
required across B.C. 

There are trade-offs to consider with the 
amount of carbon emissions connected to 
different approaches to wildfire 
risk management.

A strong business case exists for preventative 
and harm-reduction measures, such as fuel 
treatments, but the scale of measures required is 
daunting and barriers need to be addressed before 
broad implementation can occur. Investment in 
integrated landscape-level responses is a priority.

Long-term funding will be required for effective and 
sustained landscape treatments.

There are impediments to realizing a bioeconomy 
that can use material from fuel treatment for 
commercial products, such as energy. 
Investments in innovative economic models 
for fuel management are a priority.

Legislation 
& Policy

Legislative and policy 
gaps create challenges 

and inefficiencies for 
wildfire management. 

Reforms are needed to 
improve incentives for 

resilience and to support 
work across society 
on social-ecological 

resilience as it relates to 
wildfire.

Wildfire is an urgent societal issue that requires significantly 
improved mechanisms for coordination, collaboration, and 

oversight at multiple scales.

Strong Indigenous leadership on wildfire already exists. This can 
be enhanced through shared authority and decision-making

 with Crown governments and actions that 
support reconciliation.

Perspectives on fire and how to respond 
vary across communities, and social 

conflicts and lack of trust in governments 
are mounting challenges. Community 

engagement and education are 
crucial for building  trust and 

understanding of the actions
 needed and how we can 

live with fire.

The following well-understood actions can be 
undertaken right away to build and enhance 
resilience :

Funding & Economics

3. Invest strategically in 
place-based, landscape-
level, and community-
based pilots, including 
forest landscape plans 

4. Improve harm 
reduction through 

enhanced programs like 
FireSmart and wildland 

urban interface 
management

5. Focus on community 
engagement, building trust, 
education, and empowering 

local decisions

things to keep doing, 

scale up, or get      

        started

            n
ow

1. Expand 
investments in 

fuel management

Reducing fire 
intensity and reach 
will remain a priority 

no matter how we 
organize ourselves 

going forward.

We still have a lot to 
learn, and we must 

innovate as we go in 
a practical, learn-by-

doing way.

Building community trust starts 
by ensuring communities feel 

safe and have a voice in the 
decisions that will affect them 

and their homes.

Those impacted must have a 
say and see themselves as part 
of the solution. This will allow for 
innovation and maximized local 

capacity, expertise, and resources 
towards a whole-of-society 

approach as we adapt and learn to 
live with fire.

Capacity to address wildfire resilience within the provincial 
government is limited, while capacity outside the provincial 

government is underutilised, especially at First Nation and local 
government levels. 

Opportunities exist to recognize training and experience from 
outside of government and for industry, such as forest companies, 
to be more active partners in advancing landscape-level and local 

wildfire resilience.  

Many opportunities exist to leverage partnerships with Indigenous 
partners, non-profits, and academic institutions to conduct long-term  

region-based research and drive innovation.

Capacity & Capability

Complexities & Uncertainties Leadership & Governance
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Core
Observations 

& Insights

Section VII: Insights on the Current State of Wildfire Policy, Programs, & Priorities in B.C. & What Is Next?

F i g u r e  1 4 :  F i v e  k e y  i n s i g h t s  o n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a  w h o l e - o f - g o v e r n m e n t  p r o v i n c i a l  l a n d s c a p e  r e s i l i e n c e  s t r a t e g y. 
S o u r c e :  D e v e l o p e d  b y  t h e  P O L I S  W i l d f i r e  R e s i l i e n c e  P r o j e c t  ( 2 0 2 4 ) .

2. Support 
increased 

prescribed and 
cultural burning

Fire on the landscape 
is a natural and critical 

ecological process. 
Using fire to fight fire 

is an effective and 
underutilized tool in B.C.
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FE ATURE B OX # 7 - ECOLOGICAL GOVERNANCE : AN ES SENTIAL 
RESP ONSE TO A COMPLEX AND CHANGING WORLD

G o v e r n a n c e  r e f e r s  g e n e r a l l y  t o  t h e  p r o c e s s e s  o f  d e c i s i o n - m a k i n g  a n d  a c c o u n t a b i l i t y.  I t  i s  t h e 
w h o ,  h o w,  a n d  w h a t  o f  d e c i s i o n - m a k i n g  a n d ,  a s  s u c h ,  i s  i n e v i t a b l y  c o n c e r n e d  w i t h  p o w e r.  I n  o u r 
w o r k  a t  P O L I S ,  w e  d i s t i n g u i s h  m a n a g e m e n t  f r o m  g o v e r n a n c e ,  w i t h  m a n a g e m e n t  r e f e r r i n g  t o  o n -
t h e - g r o u n d ,  o f t e n  o n g o i n g ,  o p e r a t i o n a l  a c t i v i t i e s .  T h e  b r o a d e r  g o v e r n a n c e  c o n t e x t  e n c o m p a s s e s 
w h a t  d e c i s i o n s  n e e d  t o  b e  m a d e ,  s h a p i n g  t h o s e  d e c i s i o n s  ( i n c l u d i n g  w h o  i s  i n v o l v e d ) ,  a n d  d e c i s i o n -
m a k i n g  p r o c e s s e s  ( h o w  d e c i s i o n s  a r e  m a d e ) .

E c o l o g i c a l  g o v e r n a n c e  b u i l d s  o n  t h i s  u n d e r s t a n d i n g  a n d ,  f o r  u s ,  i s  a b o u t  e m b e d d i n g  t h e 
e n v i r o n m e n t  a c r o s s  s c a l e s  a n d  a t  a l l  l e v e l s  o f  d e c i s i o n - m a k i n g  a n d  a c t i o n — f r o m  t h e  p e r s o n a l  t o  t h e 
g l o b a l  a n d  f r o m  t h e  f o r m a l ,  s u c h  a s  t h e  c o u r t s  a n d  a l l  o r d e r s  o f  g o v e r n m e n t ,  t o  t h e  i n f o r m a l ,  s u c h 
a s  h o w  s o c i e t y  o r g a n i z e s  i t s e l f  t o  m a k e  a n d  i n f l u e n c e  d e c i s i o n s  a n d  h o l d  o u r s e l v e s  t o  a c c o u n t . 

E c o l o g i c a l  g o v e r n a n c e  r e q u i r e s  a  h o l i s t i c  v i e w  t h a t  c o n s i d e r s  o u r  c o m m u n i t i e s ,  f o r e s t s ,  a n d 
w a t e r s h e d s ;  o u r  e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  a n d  p o l i t i c a l  l i v e s ;  a n d  o u r  c u l t u r a l  h e r i t a g e  w i t h i n  a  p a r a d i g m 
t h a t  t r e a t s  “ t h e  e n v i r o n m e n t ”  n o t  a s  o n e  s e c t o r  a m o n g  m a n y  ( a n d  o f t e n  a s  a n  a f t e r t h o u g h t ) ,  b u t 
i n s t e a d  a s  a  w e b  o f  r e l a t i o n s h i p s  t h a t  p e r m e a t e s  a n d  i n t e g r a t e s  o u r  c o l l e c t i v e  p r i o r i t i e s ,  a c t i o n s , 
a n d  u n d e r s t a n d i n g .

E c o l o g i c a l  g o v e r n a n c e  i s  f o c u s e d  o n  s u s t a i n a b i l i t y,  w h i c h ,  i n  o u r  v i e w,  i s  t h e  l o n g - t e r m  a b i l i t y  o f 
h u m a n  a n d  e c o l o g i c a l  c o m m u n i t i e s  t o  n o t  o n l y  e n d u r e ,  b u t  t o  t h r i v e .  S u s t a i n a b i l i t y  r e q u i r e s  t h a t 
p r e s e n t - d a y  d e c i s i o n s  a n d  a c t i o n s  s u p p o r t  t h e  w e l l - b e i n g  a n d  f u n c t i o n  o f  e c o s y s t e m s  t o d a y  a n d 
f o r  f u t u r e  g e n e r a t i o n s .  I n  t h i s  p r o c e s s ,  w e  r e c o g n i z e  h u m a n s  a s  p a r t  o f — n o t  s e p a r a t e  f r o m  o r 
d o m i n a t i n g — t h e  e c o s y s t e m .

O u r  w o r k  a t  P O L I S  i s  o f t e n  f o c u s e d  o n  o r g a n i z i n g  a n d  n e s t i n g  d e c i s i o n - m a k i n g  t o  a l i g n  w i t h 
e c o l o g i c a l  p r o c e s s e s  a n d  b o u n d a r i e s  a n d  t o  p r o m o t e  t h e  p r o t e c t i o n  a n d  s t e w a r d s h i p  o f 
f u n d a m e n t a l  e c o l o g i c a l  v a l u e s ,  s u c h  a s  b i o d i v e r s i t y,  h a b i t a t ,  e n v i r o n m e n t a l  w a t e r  f l o w s ,  a n d 
h e a l t h y  w a t e r s h e d s . 

S o m e  o f  t h e  ke y  q u e s t i o n s  t h a t  i n f o r m  t h e  w o r k  o f  e c o l o g i c a l  g o v e r n a n c e  i n c l u d e :

H o w  d o  w e  o r g a n i z e  a n d  g o v e r n  o u r s e l v e s  i n  w a y s  t h a t  a r e  e c o l o g i c a l l y  s u s t a i n a b l e ,  p l a c e - b a s e d , 
a n d  c u l t u r a l l y  a p p r o p r i a t e ?

W h a t  d o e s  g o v e r n a n c e  s h a p e d  b y  l e g a l ,  e t h i c a l ,  a n d  i n s t i t u t i o n a l  p r i n c i p l e s  o f  e c o l o g i c a l 
s u s t a i n a b i l i t y  l o o k  l i k e ?

H o w  d o  w e  i m p l e m e n t  c o l l a b o r a t i v e  m o d e l s  o f  e c o l o g i c a l  g o v e r n a n c e  f r o m  l o c a l  t o  g l o b a l  l e v e l s 
t h a t  e m b r a c e  m u l t i p l e  w o r l d v i e w s  a n d  r e s p e c t  p l a c e - b a s e d  I n d i g e n o u s  l a w s ,  a u t h o r i t y,  e t h i c s ,  a n d 
c u l t u r a l  p r o t o c o l s ?

P h o t o :  We s t e r n  S w o r d  F e r n  o n  T h e t i s  I s l a n d ,  B .C .  b y  Ke l l y  B a n n i s t e r,  P O L I S  P r o j e c t  o n  E c o l o g i c a l  G o v e r n a n c e  ( 2 0 2 4 ) 

•  

•  

•  
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E n d n o t e s :   F i g u r e s

T h e  key  i m p l i c a t i o n s  o f  c a t a st r o p h i c  w i l d f i r e  i n  B .C . 
D.  “ T h e  ke y  i m p l i c a t i o n s  o f  c a t a s t r o p h i c  w i l d f i r e” 
d e v e l o p e d  b y  P O L I S  W i l d f i r e  R e s i l i e n c e  P r o j e c t . 
R e s e a r c h  t h a t  i n f o r m e d  t h i s  g r a p h i c  c a m e  f r o m  S e e  ( 1 ) 
B C  Fo r e s t  P r a c t i c e s  B o a r d .  ( 2 0 2 3 ,  J u n e ) .

a )  Fo r  b u l l e t  p o i n t s  i n  E c o l o g i c a l  b ox ,  t o p  t o  b o t t o m : 
A l a m ,  H .  ( 2 0 2 1 ,  A u g u s t  2 4 ) .  I m p a c t  o f  f i r e s  o n  w i l d l i f e 
n e e d s  t o  b e  s t u d i e s  a s  b l a z e s  g e t  b i g g e r  a n d  h o t t e r, 
e x p e r t  s a y s .  C B C  N e w s .  R e t r i e v e d  f r o m  h t t p s : //w w w.
c b c . c a / n e w s /c a n a d a / b r i t i s h - c o l u m b i a / w i l d f i r e s - b c -
i m p a c t - o n - w i l d l i f e -1 . 6 1 5 1 2 7 6 ;  W i l d f i r e  L a n d - B a s e d 
R e c o v e r y  ( n . d . ) .  R e t r i e v e d  f r o m  h t t p s : //w w w 2 . g o v. b c . c a /
g o v /c o n t e n t /s a f e t y / w i l d f i r e - s t a t u s /r e c o v e r y / w i l d f i r e -
l a n d - b a s e d - r e c o v e r y ;  S e e  a ) .  W i l d f i r e  L a n d - B a s e d 
R e c o v e r y  ( n . d . ) . ;  P r o v i n c i a l  I n v e n t o r y  o f  g r e e n h o u s e 
g a s  e m i s s i o n s  ( n . d ) .  R e t r i e v e d  f r o m  h t t p s : //w w w 2 . g o v.
b c . c a /g o v/c o n t e n t /e n v i r o n m e n t /c l i m a t e - c h a n g e /d a t a /
p r o v i n c i a l - i n v e n t o r y # : ~ : t e x t = T h e % 2 0 1 9 9 0 % 2 D 2 0 1 9 % 2 0
P r o v i n c i a l % 2 0 I n v e n t o r y, e q u i v a l e n t % 2 0 ( M t C O 2 e )  a n d 
L e e ,  M .  ( 2 0 2 1 ,  O c t o b e r  7 ) .  F i v e  l e s s o n s  f r o m  B .C . ’s  h o r r i f i c 
w i l d f i r e  s e a s o n .  P o l i c y  N o t e .  R e t r i e v e d  f r o m  h t t p s : //w w w.
p o l i c y n o t e . c a / h o r r i f i c - w i l d f i r e s / ; 

b )  Fo r  b u l l e t  p o i n t s  i n  E c o n o m i c  b ox ,  t o p  t o  b o t t o m : 
E n v i r o n m e n t  Fa c t  S h e e t s  B r i t i s h  C o l u m b i a’s  f o r e s t  f i r e s , 
2 0 1 8 .  ( 2 0 1 9 ,  M a y  2 9 ) .  R e t r i e v e d  f r o m  h t t p s : //w w w 1 5 0 .
s t a t c a n . g c . c a /n 1 /p u b / 1 6 - 5 0 8 -x / 1 6 - 5 0 8 -x 2 0 1 9 0 0 2 - e n g .
h t m ;  L a r o s e  R e s e a r c h  &  S t r a t e g y  ( 2 0 1 8 ,  M a r c h ) .  I m p a c t s 
o f  2 0 1 7  W i l d f i r e s  o n  C a r i b o o  C h i l c o t i n  C o a s t  To u r i s m 
B u s i n e s s e s  S u m m a r y  o f  E c o n o m i c  I m p a c t s ,  I s s u e s ,  a n d 
P o t e n t i a l  M i t i g a t i o n  M e a s u r e s .  C a r i b o o  C h i l c o t i n  C o a s t 
To u r i s m  A s s o c i a t i o n .  R e t r i e v e d  f r o m  h t t p s : // i n d u s t r y.
l a n d w i t h o u t l i m i t s . c o m / r e s o u r c e s / u p l o a d s / 2 0 1 8 / 0 3 /
C C C TA - W i l d f i r e - I m p a c t s - R e p o r t - F I N A L - 6 - M a r c h . p d f 
a n d  P e a k  S o l u t i o n s  C o n s u l t i n g  ( 2 0 1 8 ,  J u l y  2 1 ) .  E c o n o m i c 
I m p a c t  o f  2 0 1 7  W i l d f i r e s  o n  To u r i s m  i n  t h e  Ko o t e n a y 
R o c k i e s  To u r i r s m  R e g i o n  F i n a l .  Ko o t e n a y  R o c k i e s  To u r i s m . 
R e t r i e v e d  f r o m  h t t p s : //w w w. k r t o u r i s m . c a /w p - c o n t e n t /
u p l o a d s / 2 0 1 8 / 1 0 / W i l d f i r e - R e c o v e r y - S u r v e y - 2 0 1 8 . p d f 
a n d  H e a v e n ,  P.  ( 2 0 2 3 ,  J u n e  2 6 ) .  P o s t h a s t e :  W i l d f i r e s 
o n  t r a c k  t o  d o  m o r e  d a m a g e  t o  C a n a d a’s  e c o n o m y  t h a n 
Fo r t  M c M u r r a y  ‘ B e a s t ’  o f  2 0 1 6 .  F i n a n c i a l  P o s t .  R e t r i e v e d 
f r o m  h t t p s : // f i n a n c i a l p o s t . c o m /n e w s /w i l d f i r e s - c o u l d -
b e - w o r s e - e c o n o m y - 2 0 1 6 - f o r t - m c m u r r a y - f i r e  a n d  Fo r e s t 
A n a l y s i s  a n d  I n v e n t o r y  B r a n c h ,  O f f i c e  o f  t h e  C h i e f 
Fo r e s t e r,  B r i t i s h  C o l u m b i a  M i n i s t r y  o f  Fo r e s t s ,  L a n d s , 
N a t u r a l  R e s o u r c e  O p e r a t i o n s  a n d  R u r a l  D e v e l o p m e n t . 
( 2 0 1 8 ,  Fe b r u a r y ) .  I m p a c t s  o f  2 0 1 7  F i r e s  o n  T i m b e r  S u p p l y 
i n  t h e  C a r i b o o  R e g i o n .  R e t r i e v e d  f r o m  h t t p s : //w w w 2 .
g o v. b c . c a /a s s e t s /g o v / f a r m i n g - n a t u r a l - r e s o u r c e s - a n d -
i n d u s t r y/ f o r e s t r y/s t e w a r d s h i p / f o r e s t - a n a l y s i s - i n v e n t o r y/
i m p a c t s _ 2 0 1 7 _ f i r e s . p d f  a n d  Fo r e s t  A n a l y s i s  a n d  I n v e n t o r y 
B r a n c h ,  O f f i c e  o f  t h e  C h i e f  Fo r e s t e r,  B r i t i s h  C o l u m b i a 
M i n i s t r y  o f  Fo r e s t s .  ( 2 0 2 2 ,  A p r i l ) .  I m p a c t s  o f  2 0 2 1  F i r e s  o n 
F o r e s t s  a n d  T i m b e r  S u p p l y  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  R e t r i e v e d 
f r o m  h t t p s : //w w w 2 . g o v. b c . c a /a s s e t s /g o v/ f a r m i n g -
n a t u r a l - r e s o u r c e s - a n d - i n d u s t r y/ f o r e s t r y/s t e w a r d s h i p /
f o r e s t - a n a l y s i s - i n v e n t o r y / t s r - a n n u a l - a l l o w a b l e - c u t /
i m p a c t s _ o f _ 2 0 2 1 _ f i r e s _ f i n a l . p d f ;  C ox ,  S .  ( 2 0 2 3 ,  J u n e  1 4 ) . 
I n  B .C . ’s  b o n e - d r y  n o r t h e a s t ,  w h a t  h a p p e n s  w h e n  w i l d f i r e s 
a n d  f r a c k i n g  c o l l i d e ?  T h e  N a r w h a l .  R e t r i e v e d  f r o m

h t t p s : / / t h e n a r w h a l . c a / b c - d o n n i e - c r e e k - w i l d f i r e -
f r a c k i n g / # : ~ : t e x t = T h e % 2 0 D o n n i e % 2 0 C r e e k % 2 0 w i l d f i r e % 2 0 h a s % 2 0
f o r c e d % 2 0 1 8 % 2 0 f r a c k i n g , R e g u l a t o r % 2 0 % 2 8 f o r m e r l y % 2 0 t h e % 2 0
B C % 2 0 O i l % 2 0 a n d % 2 0 G a s % 2 0 C o m m i s s i o n % 2 9 ;  We l t m a n ,  B .  ( 2 0 2 3 , 
O c t o b e r,  3 ) .  O k a n a g a n  a n d  S h u s w a p  a r e a  w i l d f i r e s  c a u s e  o v e r  $ 7 2 0 
m i l l i o n  i n  i n s u r e d  d a m a g e .  I n s u r a n c e  B u r e a u  o f  C a n a d a .  R e t r i e v e d 
f r o m  h t t p s : //w w w. i b c . c a /n e w s - i n s i g h t s /n e w s /o k a n a g a n - a n d -
s h u s w a p - a r e a - w i l d f i r e s - c a u s e - o v e r -7 2 0 - m i l l i o n - i n - i n s u r e d - d a m a g e 
a n d  S h i n g l e r,  B .  ( 2 0 2 3 ,  J u n e  6 ) .  A s  c l i m a t e  c h a n g e s ,  i n s u r a n c e  i s 
b e c o m i n g  m o r e  c o m p l e x— a n d  p r i c e y.  C B C  N e w s .  R e t r i e v e d  f r o m 
h t t p s : // w w w. c b c . c a / n e w s /c a n a d a /c l i m a t e - c h a n g e - i n s u r a n c e -
f i r e s -1 . 6 8 6 3 7 9 6  a n d  W i t h e r s ,  P.  ( 2 0 2 3 ,  J u n e  2 ) .  W i l d f i r e s  s t o p  s a l e s 
o f  n e w  a u t o ,  h o m e  i n s u r a n c e  p o l i c i e s  w e l l  o u t s i d e  e v a c u a t i o n 
z o n e s  i n  N . S .  C B C  N e w s .  R e t r i e v e d  f r o m  h t t p s : //w w w. c b c . c a /n e w s /
c a n a d a /n o v a - s c o t i a /w i l d f i r e s - n o v a - s c o t i a - h a l t - n e w - a u t o - h o m e -
i n s u r a n c e -1 . 6 8 6 2 6 3 6  a n d  S a r k i s s i a n ,  S .  ( 2 0 2 3 ,  M a y  2 6 ) .  S t a t e  Fa r m 
G e n e r a l  I n s u r a n c e  C o m p a n y :  C a l i f o r n i a  N e w  B u s i n e s s  U p d a t e .  G o o d 
N e i g h b o r  S t o r i e s .  R e t r i e v e d  f r o m  h t t p s : //n e w s r o o m . s t a t e f a r m . c o m /
s t a t e - f a r m - g e n e r a l - i n s u r a n c e - c o m p a n y - c a l i f o r n i a - n e w - b u s i n e s s -
u p d a t e /

c )  Fo r  b u l l e t  p o i n t s  i n  F i s c a l  b ox ,  t o p  t o  b o t t o m :  s e e  A .  C h i a n g , 
C .  ( 2 0 2 3 ,  S e p t e m b e r  2 7 ) ;  P o p y k ,  T.  ( 2 0 2 3 ,  S e p t e m b e r  2 7 ) .  2 0 2 3 
i s  n o w  o f f i c i a l l y  t h e  m o s t  e x p e n s i v e ,  m o s t  d e s t r u c t i v e  w i l d f i r e 
s e a s o n  o n  r e c o r d  i n  B .C .  C B C  N e w s .  R e t r i e v e d  f r o m  h t t p s : //
w w w . c b c . c a / n e w s /c a n a d a / b r i t i s h - c o l u m b i a / w i l d f i r e - d a n g e r -
r e d u c i n g -1 . 6 9 8 0 0 4 1 ;  B r u n o r o ,  M .  ( 2 0 2 2 ,  N o v e m b e r  1 6 ) .  A  b i l l i o n -
d o l l a r  f i x :  T h e  c o s t  o f  r e p a i r i n g  B C .  H i g h w a y s  a f t e r  t h e  2 0 2 1  f l o o d s . 
CT V  N e w s .  R e t r i e v e d  f r o m  h t t p s : // b c . c t v n e w s . c a /a - b i l l i o n - d o l l a r -
f i x - t h e - c o s t - o f - r e p a i r i n g - b - c - h i g h w a y s - a f t e r - t h e - 2 0 2 1 - f l o o d s -
1 . 6 1 5 6 5 9 1 # : ~ : t e x t = Te m p o r a r y % 2 0 r e p a i r s % 2 0 a c r o s s % 2 0 t h e % 2 0
p r o v i n c e % 2 0 h a v e % 2 0 c o s t % 2 0 a n , m i l l i o n % 2 0 f o r % 2 0 H i g h w a y % 2 0
1 % 2 C % 2 0 a c c o r d i n g % 2 0 t o % 2 0 t h e % 2 0 m i n i s t r y  a n d  L e e ,  M . , 
P a r f i t t ,  B .  ( 2 0 2 2 ,  N o v e m b e r ) .  A  C l i m a t e  R e c k o n i n g :  T h e  e c o n o m i c 
c o s t s  o f  B .C . ’ s  e x t r e m e  w e a t h e r  i n  2 0 2 1 .  C a n a d i a n  C e n t r e  f o r 
P o l i c y  A l t e r n a t i v e s .  R e t r i e v e d  f r o m  h t t p s : //p o l i c y a l t e r n a t i v e s . c a /
s i t e s /d e f a u l t / f i l e s /u p l o a d s /p u b l i c a t i o n s / B C % 2 0 O f f i c e / 2 0 2 2 / 1 1 /
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d )  Fo r  b u l l e t  p o i n t s  i n  S o c i a l  b ox ,  t o p  t o  b o t t o m :  S a w y e r,  D.  S t i e b e r t , 
S . ,  &  We l b u r n ,  C .  ( 2 0 2 3 ,  J u n e  2 6 ) .  W i t h  t h e  f o r e s t  a b l a z e ,  t h e  h e a l t h 
c o s t s  h i t  h o m e .  C a n a d i a n  C l i m a t e  I n s t i t u t e .  R e t r i e v e d  f r o m  h t t p s : //
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A B O U T  T H E  P O L I S  W I L D F I R E  R E S I L I E N C E  P R O J E C T

T h e  P O L I S  W i l d f i r e  R e s i l i e n c e  P r o j e c t  o f f e r s  p r a c t i c a l  s o l u t i o n s  t o  a d v a n c e  w i l d f i r e 
r e s i l i e n c e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  A s  p a r t  o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  n e t w o r k ,  w e  f o c u s  o n  t h e  n e x u s  o f 
r e s i l i e n c e  a n d  g o v e r n a n c e ,  w o r k i n g  w i t h  a l l  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t ,  I n d i g e n o u s  n a t i o n s ,  l o c a l 
c o m m u n i t i e s , i n d u s t r y,  e x p e r t s ,  r e s e a r c h e r s ,  a n d  c i v i l  s o c i e t y  t o  o f f e r  n e w  p e r s p e c t i v e s , 
i n n o v a t i v e  i d e a s ,  a n d  p r a c t i c a l  s o l u t i o n s .  T h e  g o a l  o f  t h e  W i l d f i r e  R e s i l i e n c e  P r o j e c t  i s  t o 
c r e a t e  a  m o r e  s e c u r e  f u t u r e  f o r  c o m m u n i t i e s  a n d  e c o s y s t e m s  b y  p r o m o t i n g  a  w i l d f i r e  r e g i m e 
t h a t  l i e s  w i t h i n  n a t u r e’s  l i m i t s  a n d  r e d u c e s  c a t a s t r o p h i c  w i l d f i r e s .  O u r  w o r k  i s  r o o t e d  i n  t h e 
p r i n c i p l e s  o f  e c o l o g i c a l  g o v e r n a n c e  a n d  r e s i l i e n c e  w i t h  a  f i r m  g o a l  o f  s t r e n g t h e n i n g  w a t e r s h e d 
s e c u r i t y.  O v e r  t h e  c o m i n g  y e a r s ,  w e  w i l l  i m a g i n e  a n d  p r o m o t e  a  n e w  B .C .  w i l d f i r e  m a n a g e m e n t 
a n d  g o v e r n a n c e  r e g i m e  t h a t  h e l p s  p o s i t i o n  B .C .  a s  a  l e a d e r  i n  w i l d f i r e  r e s i l i e n c e .

w w w. p o l i s w i l d f i r e p r o j e c t . o r g

A B O U T  T H E  P O L I S  P R O J E C T  O N  E C O L O G I C A L  G O V E R N A N C E

T h e  P O L I S  P r o j e c t  o n  E c o l o g i c a l  G o v e r n a n c e  i s  a  h u b  f o r  c o l l a b o r a t i v e  a n d  a c t i o n - o r i e n t e d 
r e s e a r c h ,  p o l i c y  p r a c t i c e ,  a n d  e d u c a t i o n ,  a n d  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  C e n t r e  f o r  G l o b a l 
S t u d i e s  a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  V i c t o r i a .  S i n c e  b e i n g  f o u n d e d  i n  2 0 0 0 ,  t h e  w o r k  o f  P O L I S 
h a s  e n c o m p a s s e d  a  n u m b e r  o f  i n i t i a t i v e s ,  e a c h  e m b o d y i n g  t h e  p r i n c i p l e s  o f  e c o l o g i c a l 
g o v e r n a n c e  a n d  w o r k i n g  t o w a r d s  a  r e s p o n s i b l e  p r e s e n t  t h a t  s u p p o r t s  a  s u s t a i n a b l e  f u t u r e . 
C u r r e n t  P O L I S  i n i t i a t i v e s  i n c l u d e  t h e  P O L I S  Wa t e r  S u s t a i n a b i l i t y  P r o j e c t ,  t h e  P O L I S 
W i l d f i r e  R e s i l i e n c e  P r o j e c t ,  a n d  t h e  P O L I S  B i o c u l t u r a l  E t h i c s  i n i t i a t i v e .

w w w. p o l i s p r o j e c t . o r g
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